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1. INTRODUCCION

El presente estudio busca analizar los diferentes componentes tarifarios de los servicios de
estacionamiento que se encuentran implementados en Bogota: estacionamiento en via y fuera
de via. Desde la Administracién Distrital se ha venido consolidando una politica tarifaria en
busca de la articulacién de estos dos servicios dentro de las estrategias de gestion de la
demanda del transporte que orientan la politica de movilidad distrital.

Frente al estacionamiento fuera de via, a partir de la expedicion del Plan de Desarrollo
Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2024-2027 “Bogota
Camina Segura”, adoptado mediante el Acuerdo Distrital 927 de 2024, se establecio la meta a
la Administracion Distrital de establecer un régimen de libertad regulada para los
estacionamientos fuera de via, que se encuentre acorde con las necesidades y condiciones de
oferta del servicio en la ciudad. El régimen de libertad regulada fue implementado mediante el
Decreto Distrital 041 de 2025 compilado en los articulos 197 a 204 del Decreto Distrital 652 de
2025 por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Movilidad, mostrando resultados
positivos en el mercado de estacionamientos, al fomentar la competencia y mejorar la gestion
de la demanda del vehiculo privado.

Con la implementacion del régimen de libertad regulada, la actualizacion del Valor Maximo Por
Minuto se realiza con base en la metodologia del Documento Técnico de Soporte
No.DPM-DTS-001-2025'. En el marco de dicha metodologia se actualizé la tarifa en el 2025,
dejando el Costo Base Por Minuto en $191, sobre el cual se aplica el Factor por tipo de
Vehiculo y el Factor por Estrategia de Sellos de Calidad de Ciclo-parqueaderos y obtener asi el
Valor Maximo por Minuto. Asi, considerando el incremento de los costos asociados a la
prestacion del servicio de estacionamiento, y con animo de continuar cumpliendo los objetivos
del régimen de libertad regulada, es preciso actualizar la tarifa usando la metodologia
establecida en los articulos mencionados del Decreto Distrital 652 de 2025.

Esta politica tarifaria va en linea con las distintas acciones para la gestion de demanda que se
vienen incorporando en la ciudad y con la necesidad de racionalizar el uso del vehiculo
particular. Esto, teniendo en cuenta que el parque automotor ha registrado un crecimiento
constante en los ultimos afios, o que hace necesario implementar herramientas para mitigar las
externalidades negativas asociadas a su uso, como la contaminacién ambiental resultado del
uso de combustibles fosiles, la congestidn vehicular y la siniestralidad vial.

Asi mismo, y a partir de la puesta en marcha del proyecto de estacionamiento en via en la
ciudad mediante las Zonas de Parqueo Pago, es necesario mantener una relacion entre ambas
tarifas que de manera conjunta permitan la gestion del parqueo de vehiculos automotores y

1

https://www.simur.gov.co/sites/www.simur.gov.co/files/2025-02-12/biblioteca/20250212-916-dpm-dts-001-
2025.pdf
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apunte al uso eficiente de recursos y espacios de ambos tipos de estacionamiento, en linea con
la politica de estacionamientos.

En consecuencia, este documento presenta un analisis del impacto de la implementacion del
régimen de libertad regulada en las tarifas de estacionamientos, asi como la aplicacion de la
metodologia de actualizacién de las tarifas maximas autorizadas para los estacionamientos fuera
de via y en via de la ciudad. De esta manera, la politica tarifaria se consolida como un
instrumento para la gestion de la demanda del transporte privado y del uso del espacio publico.

2. OBJETIVOS
El desarrollo del presente documento, busca:

e Evaluar los impactos de la implementacion del régimen de libertad regulada en el
mercado de estacionamientos fuera de via de la ciudad.

e Actualizar las tarifas de los estacionamientos tanto fuera de via como en via, basado en
metodologias  descritas en en el Documento Técnico de  Soporte
No.DPM-DTS-001-2025.

e Fomentar la gestion eficiente de la demanda de transporte privado y del espacio
publico, a partir de condiciones de tarificacion y prestacion del servicio articuladas y que
contribuya a la sostenibilidad del sistema de transporte de la ciudad.

3. CONTEXTO DEL SISTEMA DE ESTACIONAMIENTOS DE LA CIUDAD

De acuerdo con los objetivos presentados, las politicas de estacionamiento forman parte del
conjunto de medidas de gestion de la demanda que contribuyen a promover un uso eficiente de
los vehiculos particulares en Bogota y a mitigar las externalidades negativas asociadas a su
uso como la congestion, la contaminacion, la siniestralidad y la ocupacion del espacio publico.

En este contexto, en esta seccion se presentan los principales indicadores de movilidad de
vehiculos particulares motorizados y las externalidades negativas asociadas a su uso en la
ciudad, para luego presentar la estructura actual de los servicios de estacionamiento
disponibles en la ciudad. Finalmente, se presentan los contextos normativos, técnicos y
economicos para la definicién de tarifas del estacionamiento fuera de via y en via.

Con respecto al estacionamiento, la Administracion Distrital ha logrado distintos avances en la
materializacion del ordenamiento de los servicios de estacionamiento de acceso publico entre
ellos el establecimiento del régimen de libertad regulada con la expedicion del Decreto Distrital
041 de 2025 compilado en los articulos 197 a 204 del Decreto Distrital 652 de 2025. A
continuacién, se presenta una contextualizacion general de los distintos servicios y usuarios
que participan:
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Figura 1. Estado de servicios y operacion de estacionamientos en Bogota

17 zonas en operacion con 9.457 cupos operativos

Oferta de estacionamiento fuera de via - EFV:
2.475 parqueaderos en la ciudad

I Oferta de estacionamiento en via:

Definicion de cupos de parqueo por
° usos urbanos:
En avance y articulacion con POT y

PMSS

Oferta de servicios conexos con transporte
publico, bicicletas y micromovilidad
82.487 cicloparqueaderos

Organizacion de valet parking:
13 cajones con acta de inicio y 22
proyectados a 2027

SERVICIOS ASOCIADOS
A ESTACIONAMIENTOS
DE ACCESO PUBLICO

Registro Distrital de o
Estacionamientos - RDE: '&)‘
51,6% de registros en RDE

Zonas amarillas: Zonas de cargue y descargue en la ciudad:
37 zonas amarillas autorizadas y 90 132 zonas de cargue y descargue
proyectadas a 2027 implementadas y 170 proyectadas a 2027

Fuente: Subdireccién de Transporte Privado, 2025.

3.1. INDICADORES CLAVE ASOCIADOS A LOS VEHICULOS PARTICULARES
MOTORIZADOS EN BOGOTA

Evolucién del parque automotor de vehiculos particulares

El parque automotor en Bogota ha presentado un claro aumento en los vehiculos particulares,
resultado del crecimiento econémico propio de la capital y el poder adquisitivo de las personas,
asi como de las necesidades y afinidades de desplazamiento en este modo. Con corte al 30 de
noviembre de 2025, segun cifras del Registro Distrital Automotor - RDA, se encuentran
registrados alrededor de 2.014.250 vehiculos particulares tipo automdévil, camioneta y campero
y 470.017 motocicletas particulares en el Distrito Capital, lo que representa un aumento de
alrededor del 31% y 5% respectivamente en los ultimos diez (10) afios. No obstante, el parque
automotor registrado en el RDA no da cuenta de los automoviles, camionetas, camperos y
motocicletas matriculados en otros municipios que diariamente circulan en Bogota. A partir de
datos obtenidos a partir de camaras de fotodeteccion, se estima que en un dia tipico al menos,
34% de los automoviles, camperos y camionetas que circulan en los corredores donde estan
instaladas dichas camaras no estan registrados en el RDA.
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Figura 2. Crecimiento Registro Distrital Automotor RDA 2000-2025
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418.844
379.826
328.268
269.643

500.000

Afho
Fuente: Subdireccién de Transporte Privado con base en Registro Distrital Automotor (Noviembre de
2025).
*Incluye motocicleta y motoneta totales (motoneta fue una clasificacién hasta 2012, después fue
absorbida por el tipo motocicleta).
**Incluye automovil, camioneta y camperos totales

Participacion modal del transporte particular en Bogota - Regién

Segun la Encuesta de Movilidad 2023, la cual se realiza cada cuatro afios, siendo la mas
reciente la realizada en 2023, la participacion del transporte particular en la particidn modal en
Bogota-Regién ha aumentado, pasando de 17% en 2011 al 21% en 2023, esencialmente
debido al aumento del uso de motocicletas que pasaron de representar el 3% de los viajes en
2011 al 7% de los viajes en 2023, cuando los viajes en autos se mantuvieron en un 14% del
total de viajes.
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Figura 3. Evolucién de la particién modal en Bogota - Region

40% 34% S8 mot
35%

28% 2% 28%

Fuente: Encuestas de Movilidad 2011, 2019 y 2023

El incremento de los viajes en vehiculos particulares se materializa en externalidades negativas
para la ciudad, como la congestién vehicular, el aumento de los tiempos de viaje, las emisiones
contaminantes y la siniestralidad vial, las cuales tienen impacto en la salud, calidad de vida y
productividad de sus habitantes.

Niveles de congestion vehicular

Para evaluar el nivel de congestién vehicular en la ciudad se establece un indicador de
congestion construido a partir de datos de la aplicacion Waze, a partir del cual se observa que
la mayoria de vias principales en la zona urbana y los accesos de la ciudad registran
congestion en un dia habil tipico en Bogota, este indicador mide el aumento porcentual de los
tiempos de desplazamiento debido a las condiciones de alto trafico respecto a las condiciones
de flujo libre. Un indicador del 50% quiere decir que un viaje que deberia demorar 10 minutos
en condiciones de flujo libre, ahora esta tomando 15 minutos.
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Figura 4. Indicador de congestiéon (porcentaje en dia habil)

= S

Convenciones

Congestion (%)
0-38
39 -85
— 86 - 141
— 142 - 222
—223 - 381

Fuente: Datos de alertas y jams extraidos y procesados de la APl de Waze, dias habiles del 2025 entre
las 6AM y las 9PM

Siniestralidad vial

En cuanto a las externalidades generadas en materia de seguridad vial, se observa que el
cambio en las dinamicas de movilidad en la ciudad a partir de la pandemia de 2020, generd6 un
impacto en la participacion de los actores viales en los siniestros con fatalidades, los usuarios
de motocicleta, tanto conductor como acompanante, pasando a ser las principales victimas
fatales (46%) por encima del peatén (38%) en el ultimo afo.
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Figura 5. Actores viales fallecidos en siniestros viales y crecimiento del parque automotor de
motocicletas desde el 1 de enero de 2015 al 31 de octubre de 2025.
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Datos de fallecidos a 30 dias
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Participacion de emisiones

Para evaluar el impacto del factor asociado a las emisiones, es preciso tener en cuenta que el
crecimiento del parque automotor tiene un impacto sobre el medio ambiente y la salud, el cual
se debe tener en cuenta al momento de generar politicas de gestion de la demanda. Con base
en lo anterior y considerando que para 20232 se report6 que, para la emision de combustion de
contaminantes, la categoria de vehiculos que mas genera emisiones son los automdviles,
camperos, camionetas y motos. Asi, la actualizacién tarifaria se presenta como un desincentivo
al uso de los vehiculos particulares, contribuyendo a la disminucion de las emisiones y el
control de las externalidades negativas.

Figura 6. Participacidon en emision de contaminantes criterio por categoria vehicular, 2023.

100%

oo ] ]

80% .

70%

60% .
50%
40%
30%
20%

10%
0%

PMo PM..5 NOx co cov SOx

= SITP-Troncal 0.9% 1.0% 6.1% 1.5% 0.1% 1.3%
= Automévil 2.3% 2.5% 10.5% 37.1% 29.2% 34.3%
u S|TP-Zonal 4.1% 4.4% 11.5% 3.3% 0.3% 2.9%
Taxis 11.1% 7.2% 2.9% 10.0% 7.9% 10.1%
= Campero y Camioneta 7.7% 8.3% 7.0% 13.6% 12.9% 31.0%
= Motocicleta 11.9% 9.3% 4.1% 24.3% 21.1% 7.7%
m Transporte Especial 17.9% 19.5% 14.4% 7.2% 23.3% 5.6%
= Camiones 44.1% 47.9% 43.6% 2.9% 5.2% 7.1%

Fuente: Inventario de emisiones de Bogota 2023, Contaminantes atmosféricos. Secretaria Distrital de
Ambiente (2025)

3.2. ESTACIONAMIENTO FUERA DE ViA

A continuacion se abordan las justificaciones técnicas y econdmicas que dan soporte a la
actualizacién de tarifas, las cuales se enmarcan dentro del contexto normativo y el marco
estratégico que se describen en esta seccion.

Se debe tener en cuenta que la justificacion de este proyecto se sustenta en dos perspectivas
clave que buscan promover una mayor equidad y sostenibilidad en la manera en que nos
movemos en la ciudad: i) el uso de las tarifas de estacionamiento como instrumento de gestion

2 Los datos corresponden a la version mas reciente del Inventario de emisiones de Bogota,
Contaminantes atmosféricos publicada en el 2025.
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de la demanda del transporte privado (justificacion técnica), y ii) la necesidad de contar con un
esquema tarifario que responda de mejor manera a las necesidades actuales del mercado
(justificacion econdmica).

Desde el punto de vista técnico, se argumenta que el aumento del valor maximo por minuto que
los estacionamientos fuera de via pueden cobrar es una herramienta efectiva para la gestién de
la demanda del transporte privado, ya que permite reducir las distorsiones generadas por un
precio tope que no refleja las condiciones del mercado. Cuando el limite tarifario reglamentado
esta significativamente por debajo del limite que reflejaria el mercado, el costo percibido por el
usuario del vehiculo particular resulta artificialmente bajo, afectando las sefales de precio que
orientan las decisiones de modo de viaje.

La actualizacién del valor maximo permite que las tarifas se ajusten dentro del marco de la
libertad regulada, reflejando de manera mas adecuada los costos de provision del servicio y las
condiciones de oferta y demanda. Con ello se corrigen distorsiones que incentivan a un uso
mas intensivo del vehiculo privado y por ende, incrementan las externalidades negativas
asociadas al uso de dicho modo de transporte.

Adicionalmente, el aumento de tarifa propuesto contribuye a la competitividad y calidad del
servicio, y se alinea con el objetivo de articulacion del estacionamiento fuera de via con el
proyecto de estacionamiento en via que se adelanta en la ciudad, asi como las estrategias que
se vienen implementado para la promocion de modos de transporte mas sostenibles, como el
otorgamiento de los sellos de calidad en cicloparqueaderos publicos a cambio del cobro de la
tarifa maxima establecida.

La segunda perspectiva corresponde a la justificacion econdmica, sobre la cual se precisan las
condiciones econdmicas determinadas a nivel de precios, factores a tener en cuenta para la
definiciéon de la tarifa considerando el incremento de los costos del servicio, del precio del suelo
y de los salarios, para finalmente, y con base en estas estimaciones, presentar la actualizacion
del esquema tarifario.

3.2.1. Contexto normativo

El articulo 1 del Decreto Nacional 1855 de 1971, “Por el cual se dictan disposiciones sobre
control de precios”, indica que: "(...) se entiende por aparcadero o garaje publico el local urbano
que con animo de lucro se destina a guardar o arrendar espacios para depositar vehiculos
automotores dentro de una edificacion construida para tal fin o dentro de un predio habilitado
con el mismo objeto."

De conformidad con el articulo 2 de la norma sefalada anteriormente, corresponde a los
alcaldes: “(...) reglamentar el funcionamiento de los garajes o aparcaderos, asi como senalar
en qué zonas pueden operar y fijar los precios o tarifas maximas que pueden cobrar por la
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prestacion de sus servicios, habida cuenta de la categoria de los mismos, de las condiciones y
necesidades locales (...)".

Por su parte, el articulo 60 de la Ley 81 de 1988, “Por la cual se reestructura el Ministerio de
Desarrollo Econémico, se determinan las funciones de sus dependencias, se deroga el Decreto
legislativo niumero 0177 del 1° de febrero de 1956, se dictan normas relativas a los contratos de
fabricacion y ensamble de vehiculos automotores y a la politica de precios y se dictan otras
disposiciones”, dispuso que el ejercicio de la politica de precios podra ejercerse, entre otras,
bajo la modalidad de régimen de libertad regulada, definido en los siguientes términos: “(...) i)
Régimen de libertad requlada, en el cual la entidad fijara los criterios y la metodologia con
arreglo a los cuales los productores y distribuidores podran determinar o modificar, los
precios maximos en cualquiera de sus niveles respecto a los bienes y servicios
sometidos a este régimen.” (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el numeral 12 del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, modificado por el
articulo 11 de la Ley 2116 de 2021, “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota”, sefiala como atribuciones de los alcaldes locales la relacionada
con: “12. Vigilar y controlar la prestacién de servicios, la construccién de obras y el ejercicio de
funciones publicas por parte de las autoridades distritales o de personas particulares”.

De igual forma, el articulo 89 de la Ley 1801 de 2016, "Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Seguridad. y Convivencia Ciudadana”, define a los estacionamientos o parqueaderos como:
“(...) los bienes publicos o privados, destinados y autorizados de acuerdo con lo dispuesto en
las normas de uso del suelo y en las normas que lo desarrollen o complementen por los
concejos distritales o municipales, para el estacionamiento y depdsito temporal de vehiculos
automotores, motos o bicicletas, a titulo oneroso o gratuito”.

El articulo 90 del Cddigo en cita, reglamenta el funcionamiento y administraciéon de los
estacionamientos o parqueaderos abiertos al publico y sefala los requisitos para el
funcionamiento, dentro de los cuales se establece en el numeral 4, el de “Cumplir con las
tarifas establecidas por la autoridad distrital o municipal”.

El articulo 118 del Acuerdo Distrital 79 de 2003 “Por la cual se expide el Cédigo de Policia de
Bogota, D.C.”, modificado por el articulo 1 del Acuerdo Distrital 580 de 2015, establece que el
servicio de aparcaderos sera prestado por personas naturales o juridicas legalmente
constituidas que contemplen en su objeto social la prestacion del servicio de parqueo en forma
gratuita o con fines comerciales.

En cuanto a la prestacion del servicio de parqueo por parte de una persona natural o juridica, la
norma en referencia exige contar con la matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio
de Bogota, asi como cumplir y observar los requisitos alli establecidos para la operacion y
prestacién del servicio.
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Por otro lado, el articulo 1 del Acuerdo Distrital 356 de 2008 "Por medio del cual se adoptan
medidas para el cobro de estacionamiento de vehiculos fuera de via y se dictan otras
disposiciones”", sefiala que: “Unicamente se podra cobrar la tarifa fuera de via autorizada por el
Gobierno Distrital, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de cada estacionamiento,
la cual debera permanecer expuesta a la vista de los usuarios. En todo caso, la liquidacion de
la tarifa fuera de via, se cobrara por minutos.”

A través del articulo 3 del Acuerdo Distrital 695 de 2017, “Por medio del cual se autoriza a la
Administracion Distrital el cobro de la tasa por el derecho de estacionamiento sobre las vias
publicas y se dictan otras disposiciones”, se instituyd el Sistema Inteligente de
Estacionamientos (SIE), concebido como el conjunto de normas, principios, valores y acciones
orientadas a administrar la demanda de estacionamiento vehicular y a integrar de manera
armonica la prestacion del servicio, su supervisién y el recaudo de los cobros asociados al
estacionamiento de uso publico, tanto en via como fuera de ella, incluyendo el servicio de valet
parking.

De igual forma, el articulo 6 del precitado Acuerdo Distrital creé el Registro Distrital de
Estacionamientos (RDE), a cargo de las Secretarias Distritales de Movilidad y de Gobierno, el
cual fue reglamentado mediante el Decreto Distrital 769 de 2019, estableciendo sus
condiciones de operacion.

A su vez, el Acuerdo Distrital 794 de 2021, “Por el cual se establecen lineamientos para
incentivar la oferta gratuita de estacionamiento de bicicletas y se dictan otras disposiciones”,
establece incentivos para ofrecer estacionamientos gratuitos para bicicletas y define la
estrategia de sellos de calidad para estacionamientos de bicicletas como un sistema de
reconocimiento publico ofrecido por la Secretaria Distrital de Movilidad.

Concretamente, el paragrafo del articulo 2 de la norma referenciada establece que a las
Secretarias Distritales de Gobierno y Movilidad, les corresponde a través del Registro Distrital
de Estacionamientos (RDE), llevar el registro de los estacionamientos que hagan parte de esta
iniciativa y determinar las condiciones minimas para la obtenciéon de los sellos de calidad en
sus correspondientes categorias.

A partir de lo anterior, se expidi6 la Resolucion Conjunta 001 de 2021 de las Secretarias
Distritales de Movilidad y de Gobierno, “Por medio de la cual reglamenta la estrategia de Sellos
de Calidad para cicloparqueaderos y los incentivos por la oferta de estacionamientos gratuitos
para bicicletas, establecidos en el Acuerdo Distrital 794 de 2021”, reglamentando la estrategia
de sellos de calidad para cicloparqueaderos, los incentivos y estableciendo el procedimiento
para la autorizacion del cobro de la tarifa maxima por minuto para el estacionamiento de
vehiculos automotores.
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De acuerdo con el articulo 7 del Decreto Distrital 642 de 2025, Unico del Sector Gobierno, es
funcion de las Alcaldias Locales, la de: “h) Adelantar los tramites y acciones necesarios para el
cumplimiento de las normas de policia vigentes sobre proteccion al consumidor, control de
calidad, precios, pesas y medidas”.

Ahora bien, el articulo 305 del Decreto Distrital 670 de 2025, Unico de Ordenamiento Territorial,
establece entre otras estrategias del cuarto objetivo sectorial denominado “Contribuir a la
construccion de un territorio inteligente, seguro y cuidador para mejorar la experiencia de viaje,
los servicios para la ciudadania y la competitividad en la Ciudad Regién”, la relacionada con: “3.
Definir e implementar mecanismos de gestion de la demanda para avanzar en la
racionalizacion del uso de vehiculos automotores particulares en Bogota D.C.”.

Precisamente, el articulo 317 del Decreto Distrital 670 de 2025 dispone que dicha estrategia
“Tiene como proposito mejorar las condiciones de movilidad de todas y todos los actores viales
a través de una mayor fluidez del transito y una reduccion de las externalidades negativas de la
movilidad mediante el uso eficiente y racional de automoviles y motocicletas (...)".

Por otra parte, los articulos 197 al 204 del Decreto Distrital 652 de 2025, Unico del Sector
Movilidad, contemplan el régimen de libertad regulada y establecen el valor maximo por minuto,
incluido IVA, en $191 m/cte para aquellos parqueaderos y estacionamientos fuera de via que no
cumplan con los requisitos de la Resolucion Conjunta 001 de 2021 de las Secretarias
Distritales de Movilidad y Gobierno para los automéviles, camperos, camionetas y vehiculos
pesados y $134 m/cte para motocicletas; y en $201 m/cte para aquellos que si cumplan con la
Resolucion conjunta citada para los automdéviles, camperos, camionetas y vehiculos pesados y
$ 141 para motocicletas.

En consideracion de lo anterior, la Subsecretaria de Politica de Movilidad, las Direcciones de
Inteligencia para la Movilidad, Planeaciéon de la Movilidad y la Subdireccién de Transporte
Privado elaboraron el estudio técnico “DTS No. STPR-DTS-001-2026", a partir de la
metodologia indicada en el paragrafo del articulo 200 del Decreto Distrital 652 de 2025, Unico
del Sector Movilidad; para establecer las tarifas, basadas en los cambios de la canasta de
costos y gastos de las empresas prestadoras del servicio de estacionamiento fuera de via,
teniendo en cuenta que el 49% corresponde al ajuste en funcién de la variacién del indice de
Precios al Consumidor (IPC), el 32% corresponde al ajuste en funcién de la variacién del
Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), y el 19% corresponde al ajuste en funcion de
la variacién del valor del suelo.

En el numeral 3.2.4.2. del referido estudio “Modificacién del factor sello de calidad’, se concluye
que se debe ajustar el valor maximo por minuto para incrementar el factor asociado al sello de
calidad con categoria Sello Oro de 1,05 a 1,1 permitiendo al establecimiento el cobro de la
tarifa maxima, a efectos de reconocer los costos de oportunidad e instalacion de infraestructura
de biciparqueaderos, asi como fortalecer los incentivos a la certificacion de los parqueaderos
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con el Sello Oro; lo que contribuira a mejorar las condiciones ambientales y de movilidad de la
ciudad. Los estacionamientos certificados con categoria oro exhiben un sello para su
identificacion por parte del ciudadano.

Del mismo modo, en el numeral 3.2.5.3, “Actualizacion combinada de la canasta de costos y
gastos” del DTS No. STPR-DTS-001-2026 concluye que se debe aplicar el cambio estimado en
la canasta de costos al valor final sefialado en el numeral 3.2.4.3. “Ajuste del Valor Base” que
sefiala un Valor Base de $206. Con lo cual, el ajuste de la variacién del Costo Base Por Minuto
corresponde a un 11,46% sobre el Valor Base de $206, dejando el valor actualizado del Costo
Base por Minuto en $230.

La Superintendencia de Industria y Comercio, en ejercicio de sus funciones de proteccion al
consumidor, mediante Concepto con Radicado 17-69998 del 4 de mayo de 2017, ha senalado
el deber de proveedores de bienes y servicios de entregar vueltas “exactas” a los consumidores
y “en el escenario de no ser posible entregar exactamente lo adeudado, se debera redondear
en favor del consumidor”.

Conforme a lo expuesto anteriormente, de acuerdo con el régimen de libertad regulada, y como
instrumento para la gestion de la demanda de transporte, se hace necesario actualizar la tarifa
maxima para los parqueaderos y/o estacionamientos fuera de via en el Distrito Capital, y en
consecuencia modificar los articulos 199 y 200 del Decreto Distrital 652 de 2025, Unico del
Sector de Movilidad.

3.2.2. Marco estratégico
Plan Distrital de Desarrollo 2024-2028 “Bogota Camina Segura”

Este estudio se enmarca en lo establecido por el Acuerdo Distrital 927 de 2024 que adopto el
Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.
2024-2027 “Bogota Camina Segura”. Especificamente en lo establecido en el articulo 142, que
establece lo siguiente:

“La Administracion Distrital teniendo en cuenta criterios de libre competencia y con el
objetivo promover los modos sostenibles, de mejorar las condiciones ambientales y de
movilidad de la ciudad, y luchar contra la informalidad, establecera un régimen de
libertad regulada para los estacionamientos fuera de via

Paragrafo. La Administracion Distrital, reglamentara dentro de los 12 meses siguientes a
la expedicidon de este acuerdo, el régimen de libertad regulada para estacionamientos
fuera de via.”.

Plan de Movilidad Sostenible y Segura - PMSS
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De igual forma, a partir de lo establecido en el Decreto Distrital 497 de 2023 mediante el cual se
adoptd el Plan de Movilidad Sostenible y Segura (PMSS) para Bogota, compilado en los
articulos 296 y 386 del Decreto Distrital 670 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Distrital de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”, se establece lo siguiente:

e El articulo 299 indica frente a la politica de movilidad de la ciudad que: “la actuacién de
la administracion distrital estaré orientada a que el Sistema de Movilidad de Bogotéa D.C.
posibilite el acceso de toda la poblacion a los servicios que ofrece la ciudad, el gjercicio
de sus derechos y deberes, y el disfrute del espacio publico. El disefio de este sistema
de movilidad debera contribuir a la reduccion de las desigualdades sociales, la
conformacion de la ciudad de proximidad, la eficiencia y productividad de las actividades
logisticas y la distribuciéon de mercancias y la conectividad de Bogota D.C. con la region.

La Planeaciéon de la movilidad tendra como prioridad el bienestar de la sociedad, la
mejora de la calidad de la vida, la reduccion de la siniestralidad vial, el desarrollo
orientado al transporte sostenible, asi como la renovacion urbana alrededor de la
infraestructura del sistema de movilidad y deberéa considerar que la movilidad activa y el
Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP - constituyen el eje estructurador del
sistema de movilidad de Bogota D.C.”

e El articulo 317 establece la estrategia del objetivo sectorial 4 de la construccion de un
territorio inteligente, seguro y cuidador, la siguiente: “Definir e implementar mecanismos
de gestion de la demanda para avanzar en la racionalizaciéon del uso de vehiculos
automotores particulares en Bogota D.C.”. La cual “Tiene como propésito mejorar las
condiciones de movilidad de todas y todos los actores viales a través de una mayor
fluidez del transito y una reduccién de las externalidades negativas de la movilidad
mediante el uso eficiente y racional de automoviles y motocicletas.”.

e Finalmente, enmarca los proyectos y estrategias dentro de lo establecido en el articulo
382 que indica que “el Plan Maestro de Estacionamientos hace parte integral del PMSS.
Este plan contribuye a la reduccion de la congestion urbana y la seguridad vial,
propendiendo por un mejor uso del espacio publico vial a través de la regulacion y
gestion de estacionamientos publicos.”

3.2.3. Justificacion técnica

A continuacion se analizan los aspectos de oferta y demanda de estacionamientos fuera de via,
asi como las consideraciones técnicas para el ajuste sobre la metodologia del calculo de tarifas
de estacionamientos en la ciudad.
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3.2.3.1. Caracterizacién de la oferta y demanda de los estacionamientos
fuera de via en Bogota

Bogota cuenta con una oferta de mas de 2.475 estacionamientos fuera de via segun el
Inventario Distrital de Parqueaderos 2025 de la Secretaria Distrital de Gobierno, con corte a
octubre de 2025. Las localidades que cuentan con mayor oferta son Chapinero y Usaquén con
571 y 324 estacionamientos inventariados respectivamente. Se estima que un 51,6% de los
estacionamientos cuentan con registro activo en el Registro Distrital de Estacionamientos
(RDE).
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del RDE (2025)
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Figura 8. Numero de estacionamientos inventariados y porcentaje con informacién
actualizada en el RDE por localidades.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Inventario Distrital de Parqueaderos y RDE (2025)
1-Oferta de estacionamientos en la ciudad y tarifas basado en parqueaderos que tienen cupos de
estacionamiento registrados a corte 18 de Octubre 2025 en el RDE. No se cuenta con la informacion del
inventario al 2025 para las localidades de Bosa, Engativa, Kennedy, Los Martires, San Cristobal, y
Tunjuelito; para estas localidades se usé informacién del inventario de parqueaderos del 2024 y 2023.

Ahora bien, la tarifa promedio en la ciudad de acuerdo con la informacion reportada en el RDE
es de $129 pesos por minuto. Los rangos de tarifas varian ampliamente entre y dentro de las
localidades, con Antonio Narifio como la localidad con la tarifa mas alta en promedio ($191
pesos por minuto) y Rafael Uribe Uribe como la localidad con la tarifa mas baja en promedio
($67 pesos por minuto).
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Figura 9. Tarifas promedio por localidad y rango de tarifas*
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Fuente: RDE: Oferta de estacionamientos fuera de via en la ciudad y tarifas, 2025
* Se excluyen valores reportados menores o iguales a $1 y mayores o iguales a $201, ademas solo se
incluyen parqueaderos que crearon o actualizaron la informacion de tarifas en el 2025.

En cuanto a la demanda de estacionamiento, de acuerdo con los datos de la Encuesta de
Movilidad de 2023, se estima que diariamente se realizan mas de 189 mil viajes en auto y 61
mil viajes en motocicleta que incluyen el uso de un servicio de estacionamiento fuera de via.

3.2.3.2. Tarifas como instrumento de gestion de la demanda de
transporte privado

La demanda de estacionamientos puede ser gestionada de una manera efectiva por medio de
diferentes tipos de intervenciones en las politicas de las ciudades. Esto incluye, entre otros, el
control a la cantidad de estacionamientos ofrecidos y a las tarifas aplicables, asi como los
tiempos maximos de permanencia y la regulacion de politicas de estacionamientos®.

3 Shiftan, Y., Burd-Eden, R., 2001
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Las tarifas de los estacionamientos como medida de gestion de la demanda se refieren a
cobros directos por el uso de un espacio de estacionamiento, ya sea en via o fuera de ella. Una
politica eficiente asociada al aumento de estas tarifas puede proporcionar numerosos
beneficios, incluyendo un aumento en la rotacion de los estacionamientos, una mayor
disponibilidad temporal y espacial de cajones, un cambio modal a modos de transporte mas
sostenibles y una reduccion en la demanda de estacionamientos, o que disminuye el costo
generado por la necesidad de dedicar espacio urbano a la provisién de estacionamientos en la
ciudad.

Dicha reduccién de la demanda de estacionamientos significa una disminucion del niumero de
viajes en vehiculo privado motorizado, por lo que las politicas tarifarias de estacionamiento
permiten también que haya una reduccién de las externalidades asociadas al uso del automovil
y la motocicleta, como son la congestion, la siniestralidad, el consumo de energia y la
contaminacion, de acuerdo a las cifras presentadas en la seccién anterior.

Si bien el Distrito no tiene directamente la capacidad para incrementar las tarifas de
estacionamiento del mercado, si puede reducir sus distorsiones al eliminar multiples topes de
precios y establecer una unica tarifa maxima. De este modo los duefios de estacionamientos
pueden modificar sus tarifas para que reflejen las condiciones de la oferta y la demanda asi
como sus costos de operacion. Al reducir estas distorsiones en las tarifas de estacionamiento
se logran diversos efectos en el comportamiento de los conductores, entre estos los siguientes:

Encontrar una localizacion de estacionamiento alternativa;
Comenzar su viaje en otro momento;

Cambiar su medio de transporte a uno mas sostenible;
Cambiar su destino;

Evitar realizar el viaje*

Por lo tanto, se puede concluir que un incremento en los topes de tarifa de estacionamiento
fuera de via en Bogota contribuye a gestionar de manera mas eficiente la demanda de
transporte privado y promover asi una movilidad mas sostenible, de acuerdo con lo que se
presenta en la siguiente figura y que se traduce en una disminucién de la demanda de
estacionamientos:

4 De acuerdo con Kodransky, M y Hermann. G (2011) De la disponibilidad a la regulacion de espacios de estacionamiento: el
cambio de politicas en las ciudades europeas.
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Figura 10. Demanda de estacionamientos segun precio
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Fuente: BID (2013). Estacionamiento y politicas de reduccion de congestion en América Latina

Esto se relaciona de manera estratégica con lo establecido en el Decreto Distrital 497 de 2023
mediante el cual se adopté el Plan de Movilidad Sostenible y Segura (PMSS) para Bogota
compilado en los articulos 296 y 386 del Decreto Distrital 670 de 2025. De manera concreta en
relacién con lo establecido en el articulo 305 que establece dentro de las estrategias del cuarto
objetivo sectorial denominado “Contribuir a la construccion de un territorio inteligente, seguro y
cuidador para mejorar la experiencia de viaje, los servicios para la ciudadania y la
competitividad en la Ciudad Regién”, la siguiente: “Definir e implementar mecanismos de
gestion de la demanda para avanzar en la racionalizacion del uso de vehiculos automotores
particulares en Bogota D.C.”. La cual, segun lo expresado en el articulo 22, “Tiene como
proposito mejorar las condiciones de movilidad de todas y todos los actores viales a través de
una mayor fluidez del transito y una reduccion de las externalidades negativas de la movilidad
mediante el uso eficiente y racional de automéviles y motocicletas.”

En linea con lo anterior, la Asociacion Colombiana de Parqueaderos y Similares - ACOPARQ
compartié informaciéon a la Secretaria Distrital de Movilidad, en el marco de las mesas de
trabajo llevadas a cabo durante el segundo semestre de 2025.

Segun estos datos, tal como se observa en la siguiente tabla, la demanda por el servicio de
estacionamiento fuera de via no presenta variaciones abruptas en el periodo analizado.

En particular, al comparar el segundo semestre del 2024 con el periodo Enero - Diciembre
2025, se observa que el volumen del promedio mensual de entradas mantiene niveles
comparables, lo que sugiere que los ajustes tarifarios implementados bajo el esquema de
libertad regulada no generaron impactos desproporcionados en el uso del servicio de
estacionamientos en el corto plazo. Esto es consistente con el rol de la tarifa maxima como
instrumento de gestion de la demanda; permite generar sefiales de precio para el uso del
vehiculo sin provocar disrupciones significativas en el mercado.
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Tabla 1. Demanda estacionamiento fuera de via en agremiados de ACOPARQ y CBPM vigente

Afio Cantidad promedio n'1ensual de CBPM vigente
entradas de vehiculos
2024 (Julio a Diciembre) 3.160.552 $163
2025 (Enero a Noviembre) 3.065.979 $191

Fuente: Informacion reportada por ACOPARQ a la Secretaria Distrital de Movilidad (2025)

3.2.4. Justificacion econdmica

Ademas de la justificacion técnica ya mencionada, se presenta una justificacion econémica
para el incremento de las tarifas maximas de estacionamientos basada en las condiciones
determinadas por el nivel de precios. El aumento de estos precios genera un impacto directo en
los costos y salarios de los diferentes actores del sector, lo que hace necesario la
actualizaciéon de las tarifas de los EFV. Este ajuste busca garantizar condiciones equitativas
frente al resto de los actores y sectores econdémicos y contar con un esquema tarifario que
responda de manera mas efectiva a las condiciones actuales del mercado.

Desde una perspectiva econdmica, es importante mantener el régimen de libertad regulada, asi
como incrementar el costo maximo por minuto regulado por el Distrito, con el fin de continuar
promoviendo la movilidad sostenible y no incentivar el uso del vehiculo privado a través de
costos de uso artificialmente bajos. Ademas, una regulacidon excesiva desincentiva la
prestacion de servicios de calidad, reduce la competencia e inhibe la inversion en este sector.
Sin embargo, mantener este un tope maximo asegura la proteccion del usuario al prevenir
cobros excesivos en situaciones de competencia limitada, preservando la equidad tarifaria en
un mercado donde el estacionamiento puede ser esencial en ciertas areas. Los aumentos
desproporcionados y repentinos de los precios podrian afectar negativamente no solo el acceso
al servicio sino también al desarrollo normal de otro tipo de servicios y actividades sociales y
econémicas para los cuales el servicio de estacionamiento puede ser relevante. Sin embargo
como lo indica el estudio panel de tarifas llevado a cabo antes y después de la implementacion
del régimen de libertad regulada las variaciones de precio se mantuvieron en un rango limitado
y se concentraron en areas de alta demanda.

3.24.1. Estudio panel de tarifas 2024 - 2025

Con el propdsito de evaluar los efectos de la transicion al régimen de libertad regulada con la
expedicion del Decreto Distrital 041 de 2025, compilado en los articulos 197 a 204 del Decreto
652 de 2025, se disefid y aplicé un panel de tarifas de estacionamiento fuera de via en 2024 y
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2025. Este seguimiento permite identificar variaciones reales en los precios cobrados a los
usuarios después de la eliminacion de los factores zonales y de nivel de servicio establecidos
en el régimen anterior.

El estudio se desarrolld6 mediante un muestreo probabilistico estratificado aplicado en dos
momentos (ex-ante y ex-post) con el fin de obtener evidencia comparable y estadisticamente
representativa a nivel ciudad. A continuacién se describe el disefio metodoldgico y los
principales hallazgos del estudio.

3.2411. Antecedentes y universo

El universo de estudio corresponde al inventario de estacionamientos fuera de via realizado en
2024, compuesto por 2.339 establecimientos con cupos para automdviles, ubicados en las 19
localidades urbanas de Bogota.

El objetivo del panel es comparar las estructuras de precios antes y después de la entrada en
vigor del régimen de libertad regulada, asegurando representatividad estadistica a nivel ciudad
e incluyendo suficiente numero de establecimientos de gran capacidad.

3.24.1.2. Disefio muestral

Calculo del diseno de la muestra

Para el calculo de la muestra se empled la férmula para estimacién de proporciones en
poblacion finita:

2
Z_P*Q*N

§*(N—1)+Z°*P*(Q

Donde:

n: Tamaiio muestral

Z:Valor de Z correspondiente al valor de confianza

P: Proporcion estimada de la poblacién, 0,5 para maximizar el tamafio de la muestra
Q:1 — P, proporcion sin la caracteristica

N: Poblacion total, 2339

6: Margen de error en la proporcién, 5% es el estandar
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El tamafio minimo de la muestra resultante fue de 331 establecimientos. Sin embargo para
asegurar que existia representatividad se incrementé la muestra principal, en un 10% para un
total de 365 estacionamientos de la muestra total.

Ademas, dado el interés en analizar la estructura tarifaria de establecimientos de gran
capacidad, se adiciond un sobremuestreo del 10% (33 observaciones), seleccionadas
exclusivamente entre parqueaderos grandes. Para efectos del sobremuestreo se identificaron
los parqueaderos “grandes” como aquellos ubicados en o por encima del percentil 80% de
capacidad, calculado con el conjunto de datos del RDE. El punto de corte resultante fue 77
cupos. La muestra total del panel quedd conformada por 398 establecimientos.

Los estacionamientos seleccionados al igual que sus direcciones, nhombres y datos de contacto
se seleccionaron aleatoriamente utilizando los datos del inventario de estacionamientos y RDE.

Estratificacion

Para la distribucién de los estacionamientos por localidad se implementd un muestreo aleatorio
estratificado por localidad, con asignacién proporcional igual a la distribucion del inventario de
estacionamientos que se considera de caracter censal.

Trabajo de campo

Los datos se recolectaron mediante un cuestionario estructurado aplicado presencialmente.
Con las siguientes fechas de levantamiento de informacion:

e Encuesta ex-ante: entre el 17 de diciembre del 2024 y el 13 de enero de 2025
e Encuesta ex-post: entre el 1y el 20 de junio de 2025

Vale la pena recordar que el Decreto Distrital 041 de 2025, compilado en los articulos 197 a 204
del Decreto 652 de 2025, con el que se implementé el régimen de libertad regulada fue
expedido el 31 de enero de 2025.

3.241.3. Ponderacién y Ajustes para el Analisis
Ponderadores por localidad

Como es habitual en muestreos estratificados, se aplicaron ponderadores post-estratificados

por localidad, calculados como:
proporcién objetivo
loc proporcién observada

Estos ajustes corrigen desviaciones menores entre la distribucién objetivo y la muestra efectiva,
y se aplican tanto a la muestra principal como al subconjunto del sobremuestreo.
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Ponderacién del sobremuestreo de parqueaderos grandes

Con el objetivo de garantizar la inclusion de parqueaderos de gran capacidad (aquellos con 77
cupos 0 mas), se realizé un sobremuestreo dirigido de este tipo de establecimientos. Una vez
analizados los resultados de la muestra principal, compuesta por 365 parqueaderos
seleccionados se identificd que ésta reflejaba una proporcién natural de parqueaderos grandes
equivalente al 20,5%. No obstante, debido al interés analitico en este subgrupo, se habia
incluido 33 estacionamientos que correspondian exclusivamente a parqueaderos grandes, los
cuales no fueron seleccionados aleatoriamente sino con base en informacion previa del
sistema.

Para evitar que esta sobrerrepresentacion distorsionara los resultados a nivel agregado, se
aplicaron pesos diferenciados a las observaciones adicionales. Los pesos fueron calculados
para mantener una proporcion ajustada de parqueaderos grandes en el conjunto total (muestra
principal + sobremuestreo). La siguiente ecuacion fue utilizada para determinar el peso x de
cada observacién adicional, fijando como objetivo una proporcion final deseada del 25%:

L +L *x *
m_ o _

N +L*x
Lm = 75 parqueaderos grandes en la muestra principal
LO = 33 parqueaderos grandes de sobre muestreo

Nm = 365 tamano de muestra principal

P =0.25 proporcién objetivo de parqueaderos grandes en la muestra total ponderada
El valor resultante fue:

x = 0,656

Por lo tanto, cada parqueadero grande del sobremuestreo recibe un peso menor que uno,
evitando distorsiones en los resultados agregados.

En localidades con presencia de sobremuestreo, este peso se multiplica por el ponderador de
localidad. En localidades sin parqueaderos grandes en el sobremuestreo, no se realizan ajustes
adicionales; la representatividad a nivel ciudad continua garantizada.

Representatividad y alcance
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El disefio muestral asegura el siguiente alcance:

e La muestra es representativa a nivel de Bogota.

e Lainclusion de parqueaderos grandes es suficiente para analisis comparativos a la vez
qgue se corrigieron posibles distorsiones.

e Las estimaciones agregadas corrigen adecuadamente por el sobremuestreo y
mantienen la estructura real del universo.

e No se realizan inferencias por localidad ni por tamafio; el analisis es estrictamente a
nivel ciudad.

e El disefio garantiza que las diferencias observadas no responden a cambios en la
composicion muestral, sino a variaciones reales en las estructuras tarifarias.

3.2.4.1.4. Resultados

El estudio panel permiti6 identificar los cambios en la estructura tarifaria de los
estacionamientos fuera de via en Bogota tras la implementacion del régimen de libertad
regulada. La muestra utilizada es representativa a nivel ciudad mediante muestreo aleatorio
estratificado por localidad y ponderadores post estratificados para corregir desviaciones vy
ajustar el sobremuestreo de parqueaderos grandes.

En este contexto, los resultados muestran que tras la implementacién del régimen de libertad
regulada, el mercado de estacionamientos ajusté sus tarifas, pero lo hizo de manera moderada
sin generar un impacto sustancial en los usuarios mientras reduce distorsiones en el costo del
uso del vehiculo privado. Por lo cual se recomienda continuar con la implementacion del
régimen de libertad regulada.

En términos agregados el 67% de los estacionamientos incremento su tarifa para automaviles.
Sin embargo, el aumento fue relativamente contenido, pues la tarifa promedio ponderada pasé
de $97 a $120, equivalente a un ajuste del 23.7%, muy lejos del costo base por minuto
autorizado de $191. Dado que la eliminacion de los factores zonales y de nivel de servicio
permitié reducir las distorsiones del mercado, este ajuste de precios sugiere que los operadores
modificaron sus precios hacia niveles mas consistentes con sus condiciones de demanda, pero
sin trasladar incrementos desproporcionados a los usuarios que impactaran su capacidad de
competir en el mercado y afectar su nivel de demanda.

Un hallazgo clave es que la proporcion de parqueaderos que cobra la tarifa maxima disminuyo,
pasando de 30,3% en el muestreo ex-ante a 23% en el muestreo ex-post. Este comportamiento
confirma que, aun con un techo tarifario mas alto, los estacionamientos no convergieron al
maximo permitido lo que desvirtia la idea que mayores techos conducen automaticamente a
precios mas altos para todos los usuarios. Por el contrario, el mercado exhibié diferenciacion de
precios, sefal de competencia y sensibilidad del mercado a la disposiciéon a pagar de los
usuarios.
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Figura 11. Tarifa promedio ponderada (ex-ante y ex-post)
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Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad

En la Figura 12 se muestra que incluso entre los parqueaderos que cobran la tarifa maxima
permitida segun su nivel de servicio y factor de demanda (30,3% del total) el comportamiento
fue diverso, el 53,1% continuaron cobrando el maximo permitido. Mientras tanto el 46,9%
restante tuvieron tarifas por debajo del nuevo techo tarifario, aiin cuando tenian margen para
incrementarla. Y aunque la gran mayoria si incrementaron sus tarifas, un 87,6% de estos
parqueaderos realizaron algun incremento al valor ex-ante, estos ajustes no los llevaron
necesariamente al techo tarifario.

Figura 12. Porcentaje de estacionamientos que cobraban la tarifa maxima teérica en el 2024 e
incrementaron a la tarifa maxima permitida en el 2025
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Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad
En conjunto los resultados muestran que:
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e El mercado reaccion6 a la eliminacion de los techos sin alzas pronunciadas ni
movimientos homogéneos hacia la tarifa maxima.

e Los operadores diferenciaron sus precios, lo cual es consistente con un comportamiento
competitivo en funcién de ubicacion, costos y demanda local.

e Los impactos para los usuarios se mantienen acotados, puesto que la mayoria de las
tarifas contintan ubicandose por debajo del maximo regulado.

3.2.4.2. Modificacion del factor sello de calidad

Con el objetivo de promover los modos sostenibles en la ciudad se expidié el Acuerdo 794 de
2021 “Por el cual se establecen lineamientos para incentivar la oferta gratuita de
estacionamiento de bicicletas y se dictan otras disposiciones” mediante el cual se dieron
lineamientos a la Secretaria Distrital de Movilidad, la Secretaria Distrital de Gobierno y a las
personas naturales o juridicas que presten el servicio de estacionamiento fuera de via para
establecer la estrategia de Sellos de Calidad en el Distrito.

En cumplimiento de lo alli establecido, la Secretaria Distrital de Movilidad y la Secretaria
Distrital de Gobierno expidieron la Resolucion Conjunta 001 de 2021 “Por medio de la cual
reglamenta la estrategia de Sellos de Calidad para Cicloparqueaderos y los incentivos por la
oferta de estacionamientos gratuitos para bicicletas, establecidos en el Acuerdo Distrital 794 de
2021”7 con la cual se establecio el procedimiento para la autorizacion del cobro de la tarifa
maxima por minuto para el estacionamiento de vehiculos automotores en los estacionamientos
fuera de via, procedimiento que desde la expedicion de dicho acto administrativo ha certificado
a diferentes estacionamientos, dandoles la autorizaciéon para el cobro de la tarifa maxima
permitida por los beneficios otorgados a la movilidad sostenible.

Por otra parte, mediante el articulo 142 del Acuerdo 927 de 2024 se indica que el régimen de
libertad regulada para los servicios de estacionamientos debe tener en cuenta la promocion de
modos sostenibles en el régimen establecido.

En este sentido, se encuentra que las disposiciones del articulo 142 del Acuerdo 927 de 2024
en relacion con el fomento de modos sostenibles deben ser compatibles con lo establecido por
el Acuerdo 794 de 2021, por lo que con la implementacion del régimen de libertad regulada en
2025, se incluyd un factor por estrategia de sellos de calidad de ciclo-parqueaderos, con el fin
de apoyar la movilidad sostenible y fomentar el uso de la bicicleta.

Lo anterior implica que los establecimientos, predios o edificaciones que cumplan los requisitos
de la Resolucion Conjunta 001 de 2021 de la Secretaria Distrital de Movilidad y de la Secretaria
Distrital de Gobierno o aquella que la modifique, adicione o sustituya, puedan acceder al cobro
de una tarifa mayor que aquellos que no los cumplen.
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Por ello, se propone que este factor sea mayor o igual a 1,0 y se aplique segun si el
establecimiento, predio o edificacién en donde se preste el servicio de parqueaderos vy
estacionamiento y cuidado de vehiculos motorizados y no motorizados, cumple 0 no con los
requisitos del articulo 5 de la Resolucion Conjunta 001 de 2021 de la Secretaria Distrital de
Movilidad y de la Secretaria Distrital de Gobierno, o aquella que la modifique, adicione o
sustituya.

Los estacionamientos certificados con el Sello de Calidad Oro son pocos, actualmente
alcanzan el 5,86% del total de los estacionamientos del RDE. Esta situacion se presenta
principalmente porque este reconocimiento exige altas inversiones en adecuaciones de
infraestructura, lo que implica costos significativos para los operadores. Adicionalmente, para
contar con los cupos de bicicleta requeridos, se requiere destinar una cantidad importante de
espacio para el estacionamiento gratuito de bicicletas, es decir, cupos que dejan de generar
ingresos. Como resultado, el incentivo tarifario asociado (5%) se vuelve insuficiente y, en
muchos casos, el mercado no permite aplicar dicho incremento. Esta situacion afecta
especialmente a los parqueaderos pequenos, que son los que cuentan con menos incentivos
para acceder al sello, debido a las exigencias de espacio y los costos que deben asumir.

Con el fin de reconocer con el factor de sellos oro la proporcion de cupos que dejan de ser
productivos para obtener el “Sello Oro” (al garantizar parqueadero gratuito para bicicletas), se
toma la siguiente relacion: 6 cupos improductivos / 120 cupos totales = 5% y 3 cupos
improductivos para estacionamientos pequenos / 30 cupos totales = 10%. En consecuencia, y
teniendo en cuenta la conversion y el mantenimiento de cupos de automoviles a bicicleteros, se
propone un incentivo tarifario adicional, pasando del 5% al 10%. Por lo tanto, se sugiere que
para efectos del presente Decreto el factor sea de 1,1 para los que cumplan, mientras que para
los que no los cumplan sera de 1,0, buscando un mayor incentivo a la certificacién de los
parqueaderos con el Sello Oro, permitiendo que puedan cobrar una mayor tarifa para los
demas vehiculos que les permita tener un mejor cierre financiero.

3.243. Ajuste del Valor Base

Se realizé una evaluacion de la variacion del valor base por minuto deflactado entre 2013 y
2025, evidenciandose un decrecimiento en términos constantes en este periodo.
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Figura 13. Precios histéricos del valor base por minuto a precios corrientes y tarifa 2013 a precios
constantes
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Fuente: Subdireccién de Transporte Privado, 2025.
El calculo de precios constantes se realizé usando la variacion anual de la canasta de precios como
deflactor.

Frente a este escenario se propone incrementar el valor de $191 a $206 y utilizarlo como Valor
Base para el ajuste metodolégico al que se refiere este estudio. Con esta actualizacion, la
metodologia propuesta de actualizacion de canasta de costos y gastos puede ser aplicada al
Valor Base, alineandose con las condiciones econémicas actuales.

3.2.5. Metodologia de ajuste tarifario para estacionamiento fuera de via

Con base en los ajustes a la metodologia para la actualizacién de tarifas en el marco de la
implementacién del régimen de libertad regulada, incluyendo la eliminaciéon de los multiples
techos tarifarios, la definicién del factor Sello de Calidad y el ajuste del valor base, conforme a
lo establecido en el Decreto Distrital 041 de 2025, compilado en los articulos 197 a 204 del
Decreto Distrital 652 de 2025, Decreto Unico del Sector Movilidad, se presenta a continuacion
la metodologia vigente para la actualizacién de la tarifa del estacionamiento fuera de via.
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3.2.5.1. Foérmula de calculo para el estacionamiento fuera de via

El valor maximo por minuto (VMPM) para los parqueaderos y estacionamientos fuera de via se
estimara en funcién del tipo de vehiculo, del nivel de cumplimiento de la Estrategia de Sellos de
Calidad para Ciclo-parqueaderos y del Costo Base Por Minuto, segun lo establecido en la
siguiente férmula:

VMPM = FTV * FSC * CBPM

Donde,

Parametro Definicion

VMPM Valor Maximo Por Minuto: Es el valor maximo que puede cobrarse al usuario de
estacionamiento por minuto.

FTV Factor por Tipo de Vehiculo: Factor que fluctia entre 0,1 y 1,0 dependiendo del
tipo de vehiculo que sea estacionado (automoviles, camperos, camionetas,
vehiculos pesados, motocicletas y bicicletas).

Para efectos del presente Decreto el factor para automodviles, camperos,
camionetas y vehiculos pesados sera de 1,0 mientras que para motocicletas y
ciclomotores eléctricos y de combustion interna sera de 0,7.

FSC Factor por Estrategia Sellos de Calidad de Ciclo-parqueaderos: Factor mayor o
igual a 1,0, que se aplica si el establecimiento, predio o edificacion en donde se
preste el servicio de parqueaderos y estacionamiento y cuidado de vehiculos
motorizados y no motorizados, cumple con los requisitos del articulo 5 de la
Resolucion Conjunta 001 de 2021 de la Secretaria Distrital de Movilidad y de la
Secretaria Distrital de Gobierno, o aquella que la modifique o sustituya.

Para efectos de los articulos 197 a 204 del presente Decreto el factor sera de 1,1
para los que cumplan los requisitos, mientras que para los que no los cumplan
sera de 1,0.

CBPM Costo Base Por Minuto: Es el costo base autorizado por minuto, sobre el que se
aplican los factores.

3.2.5.2. Canasta de costos

Durante la ejecucion del Contrato de Consultoria 2016-1167, el Consultor estimé la estructura
de costos para las empresas operadoras de estacionamientos fuera de via en Bogota D.C.,
utilizando la informacion remitida por distintas empresas del sector. Basados en el resultado de
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esa consultoria, se calcularon los costos y gastos principales que tienen estas empresas como
proporcion de sus ingresos operacionales. Los resultados se presentan en la siguiente figura.

Figura 14. Gastos y costos de las empresas operadoras de EFV

| Gasto de personal |

.- Amortizaciones
Operacional

Administrativo ||  Arrendamiento

Otros
Gastos

/ Diversos 2%

Operacional < P 1%

Vantas Gastos de personal 1%

\ Otros 1%

1 Y[ No Operacionales l
Gastos y
Costos —

principales Costo directo de 22%
I personal Arrendamientos 19%

Costos I Servicios 4%

Costos directos de Mar i | 1%

operacién Depreciaci 1%

Otros 30%

Fuente: Subdireccién de Transporte Privado basada en los resultados presentados por el Contrato de
Consultoria 2016-1167. Etapa Il, capitulo 5.

A partir de esta informacién, se estima que el 19% de los ingresos se destinan a cubrir
arrendamientos, 32% a cubrir los costos y gastos relacionados con el personal y el 49%
restante a otros costos y gastos.

3.2.5.3. Actualizacion combinada de la canasta de costos y gastos

Teniendo en cuenta que la distribucion entre costos y gastos del servicio es afectada por el
incremento anual del salario minimo, la inflacion (medida por el indice de precios al
consumidor) y la variacion de precios de arriendos (medida como la variacion en el precio del
suelo de parqueaderos) la metodologia propuesta es una canasta de costos donde la
actualizacién en el costo de operacion de los EFV tenga en cuenta el peso relativo de los
costos que se ven afectados por incrementos del SMMLV, de los costos afectados por
incrementos del IPC, y los arrendamientos por la variacion de los precios del suelo como se
presenta a continuacion:

Costos = % Arrendamientos * A Precios del suelo de parqueaderos + % Costos y gastos de
personal * A SMMLV + (% Otros costos y gastos * A IPC)
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Basados en estos criterios, en cuanto a los porcentajes correspondientes al salario minimo, al
indice de precios al consumidor y la variacién de los precios del suelo, la férmula del cambio en
los costos quedaria asi:

Costos = (19% * A Precios del suelo de parqueaderos) + (32%* A SMMLV) + (49% * A IPC)

e De acuerdo con el comunicado de prensa emitido por el DANE el 8 de enero®, en el mes
de diciembre de 2025 el IPC registré6 una variacién de 5,10% en comparacién con
diciembre de 2024.

e Adicionalmente, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1469 de diciembre de 2025,
fij6 el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2026 en la suma de $1.750.905,
que representa una variacion del 23% en comparacion con el salario minimo legal fijado
para el aho 2024.

e La estimacion de la variacion del precio del suelo para 2025 de 8,4% se obtuvo
mediante el calculo de la mediana de la variacion del precio del suelo por manzana del
afio mas reciente disponible.

A partir de lo anterior, y con los valores de aumento de IPC (5,10%), precios del suelo de
parqueaderos (8,4%) y SMMLV (23%), se tiene que:

ACostos = (19%* 8,4%) + (32%*23%) + (49% *5,10%)
A Costos = 11,46%

De esa manera, el ajuste de la variacion del Costo Base Por Minuto corresponde a un 11,46%
(sobre el Valor Base de $206), dejando este valor actualizado en $230.

3.3. ESTACIONAMIENTO EN ViA

3.3.1. Contexto Normativo

El articulo 82 de la Constitucion Politica establece que: “Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que
genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo (...)".

El articulo 28 de la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras

® Disponible en: htps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf
6 Dlsponlble en:
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disposiciones”, dispone que: “..Los Municipios, y los Distritos, podran establecer tasas por el
derecho de parqueo sobre las Vias publicas, e impuestos que desestimulen el acceso de los
vehiculos particulares a los centros de las ciudades.”

El Acuerdo Distrital 695 de 2017 “Por medio del cual se autoriza a la Administracion Distrital el
cobro de la tasa por el derecho de estacionamiento sobre las vias publicas y se dictan otras
disposiciones”, autorizd la tasa por el derecho de estacionamiento en las vias publicas de
Bogota D.C.

Ademas, el articulo 3 del Acuerdo mencionado creé el Sistema Inteligente de Estacionamientos
(SIE), como %(...) el conjunto de reglas, principios, valores y medidas para gestionar la
demanda de estacionamiento de vehiculos y articular de forma coherente la prestacion, control
y recaudo de los valores asociados al servicio de estacionamientos de uso publico, en via,
fuera de via, incluyendo el servicio de valet parking”.

Asi mismo, el articulo 4 modificado por el articulo 137 del Acuerdo 927 de 2024, sefala en su
literal d, que el valor de la tasa por el derecho de parqueo sobre las vias publicas sera definido
con base en: los costos de prestacion del servicio y de gestién del sistema segun donde se
ubica el segmento vial, la demanda del sistema de estacionamiento en via por segmento vial; el
factor horario segun el dia de la semana y la hora del dia, en funcién del comportamiento de la
demanda y el tipo de vehiculo.

En cuanto a las tarifas, el paragrafo 1 del articulo 4 mencionado, modificado por el articulo 137
del Acuerdo Distrital 927 de 2024, establece que la actualizacién de la tarifa por minuto a
pagar por el usuario del estacionamiento en via por cajén de estacionamiento, “se debera
realizar el primer trimestre de cada afio, y se establecera segun el comportamiento de la
canasta de costos, en funcién del indice de Precios al Consumidor (IPC), el indice de Costos
de la Construccion Pesada (ICCP) y el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)”.
Adicionalmente, el articulo 5, destina los excedentes financieros de la operaciéon al Sistema
Integrado de Transporte Publico.

La reglamentacion de dicho Acuerdo se hizo a través del Decreto Distrital 519 de 2019,
compilado en los articulos 175 a 184 del Decreto Distrital 652 de 2025 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico del Sector Movilidad”, el cual reglamenta “el estacionamiento en via
publica, el mecanismo para su administracion, la tarifa a cobrar al usuario, los medios de pago
de la tarifa y lo relativo a las funciones de inspeccion, vigilancia y control, en el marco del
Sistema Inteligente de Estacionamientos (SIE) creado mediante el Acuerdo Distrital 695 de

2017

El numeral 5 del articulo 176 del mencionado Decreto Distrital 652 de 2025 define cajon de
estacionamiento o cupo de estacionamiento, como el: “Espacio de la via publica o de las
bahias publicas permitidas en el ordenamiento juridico vigente, debidamente demarcado por la
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administracioén distrital, en el que el estacionamiento de vehiculos se encuentra permitido y
regulado.”

El paragrafo del articulo 195 de dicho Decreto, establece que la operaciéon publica del
estacionamiento en via sera autorizada por la Secretaria Distrital de Movilidad, a: “(...) una
entidad publica distrital del sector descentralizado, siempre que sus funciones tengan relacion
directa con la prestacién del servicio”.

El articulo 181 dispone que el pago se hara de manera anticipada y prevé diferentes medios
para el recaudo: “El pago por el estacionamiento en via se realizara de manera anticipada a
través de, entre otros, sistemas prepagos, pago en efectivo, aplicaciones méviles, dispositivos
electrénicos disponibles en el espacio publico o en el area de influencia de los segmentos
viales habilitados para estacionamiento en via publica, o mediante cualquier ofro sistema
tecnolégico, los cuales podran ser implementados progresivamente.”

Por otro lado, el articulo 10 del Decreto Distrital 497 de 2023 “Por el cual se adopta el Plan de
Movilidad Sostenible y Segura - PMSS - para Bogota Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”, compilado en el articulo 305 del Decreto Distrital 670 de 2025 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Distrital de Ordenamiento Territorial de Bogoté D.C.”, establece
entre otras estrategias del objetivo sectorial de la construccion de un territorio inteligente,
seguro y cuidador, la relacionada con “Definir e implementar mecanismos de gestion de la
demanda para avanzar en la racionalizacion del uso de vehiculos automotores particulares en
Bogota D.C.”.

Conforme a lo establecido en el articulo 317 del precitado Decreto Distrital 670 de 2025 , dicha
estrategia “tiene como propdsito mejorar las condiciones de movilidad de todas y todos los
actores viales a través de una mayor fluidez del transito y una reduccion de las externalidades
negativas de la movilidad mediante el uso eficiente y racional de automéviles y motocicletas.”,
para lo cual la administracion distrital “(...) Ofrecera incentivos, servicios e infraestructura para
aumentar la movilidad activa y eléctrica, fomentara la movilidad compartida y consolidara el
sistema inteligente de estacionamientos - SIE-, con enfoque en el fortalecimiento del
estacionamiento en via y el fortalecimiento de zonas de valet parking y zonas amarillas”.

Ahora bien, es importante destacar que, con fundamento en las normas distritales referidas, la
Secretaria Distrital de Movilidad y la Terminal de Transporte S.A. suscribieron el Contrato
Interadministrativo No. 2021-2470, cuyo objeto es: “Autorizar por parte de la Secretaria Distrital
de Movilidad a la Terminal de Transporte S.A. para ejecutar la implementacion, administracion,
operacion, explotaciéon y control de la Operaciéon Publica del Servicio de Estacionamiento en
Via en las areas de implementacion y segmentos viales autorizados, de conformidad con los
procedimientos, tarifas y obligaciones establecidas en el presente contrato y en particular del
Anexo 17

En el marco del contrato interadministrativo citado, la clausula 4 establecié como obligacién de
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la Terminal de Transporte, lo siguiente:

“d) Solicitar a la SDM la determinacién o modificacion de las tarifas aplicables a las
areas de habilitacion o segmentos viales en los que se ejecutara la Operacion Publica
del Servicio de Estacionamiento en Via, en la forma dispuesta en la CLAUSULA 11 del
presente contrato”;

Finalmente, el Decreto Distrital 042 de 2025 “Por medio del cual se actualizan los rangos de las
tarifas por minuto a pagar por cajon de estacionamiento en via publica” compilado en los
articulos 205 y 206 del Decreto 652 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del
Sector Movilidad” establecié para el ano 2025 los rangos de tarifa por minuto a pagar por el
usuario del estacionamiento en via por cajon de estacionamiento en via.

De acuerdo con lo expuesto, se requiere realizar la actualizacion de los rangos de tarifa para
dar cumplimiento a las regulaciones sobre el servicio de estacionamiento en via publica.

3.3.2. Contexto del Estacionamiento en Via

Con el fin de calcular la afectacién en la congestion de la ciudad, producto del estacionamiento
de vehiculos en lugares restringidos, se hizo una simulacion con el modelo de transporte de
Bogota y la region, con base en los reportes de invasion al espacio publico y las infracciones. A
partir de este analisis se estima que en promedio en la ciudad se ven afectados 2.055 tramos
viales por el parqueo indebido, que disminuyen su capacidad hasta en un 50%. Esta afectacion
genera un aumento en 10,1% de los tiempos de viaje de los usuarios de trafico mixto en la
ciudad, que incluyen usuarios de transporte publico del componente zonal del SITP y vehiculos
de transporte individual (auto, motos y taxi principalmente).
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Figura 15. Reportes de invasion al espacio publico e infracciones por estacionamiento indebido
durante 2025

Malla vial
Controles
«  Comparendos

Fuente: SDM, 2025 Corte: 30 de Néviembre de 2025

Teniendo en cuenta lo anterior, al comparar el periodo entre enero y noviembre de 2024 con el
mismo periodo de 2025, se encontré un aumento del 59% en la imposicion de comparendos
asociados al mal parqueo, las cuales son C02 “Estacionar en lugares prohibidos” y CO03
“Bloqueo de calzada”, se destaca que en todos los meses de 2025 se registré aumento en la
imposicion de comparendos comparado con el mismo mes de 2024, siendo enero el mes con el
menor aumento porcentual (7%) y julio el mes con el mayor aumento porcentual en la
imposicion (133%). Este aumento esta correlacionado con el ingreso de nuevos Agentes Civiles
de Transito y Transporte a finales de 2024 y con la implementacion de comparendos no
notificados en via por parte de ambos cuerpos operativos, CACTT y SETRA. En la gréfica a
continuacién se muestra la comparacion mes a mes en la imposicién de comparendos C02 y
C03 en la ciudad de Bogota.
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Figura 16. Comparacién imposiciéon comparendos C02 y C03 entre 2024 y 2025
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Fuente: SCTT - SDM - Periodo entre enero y noviembre de 2024 y 2025

Asi, la actualizacion de los rangos tarifarios del EEV no constituye una medida aislada, sino
que forma parte de una estrategia integral de gestién de la demanda de estacionamiento, que
busca reducir la congestién, mejorar las condiciones de circulaciéon y reforzar el cumplimiento
normativo, en coherencia con los objetivos de movilidad sostenible y uso racional del espacio
publico en la ciudad.

En este contexto, el Plan de Movilidad Sostenible y Segura prevé el fortalecimiento del
estacionamiento en via como medida para consolidar el Sistema Inteligente de
Estacionamientos. Adicionalmente, el Plan de Estacionamientos, el cual hace parte integral del
Plan de Movilidad Sostenible y Segura, incluye dentro de sus metas trazadoras el aporte de
recursos desde el Sistema de Estacionamientos para la sostenibilidad del Sistema Integrado de
Transporte Publico. Para lo anterior, resulta fundamental el aporte establecido en el Acuerdo
695 de 2017, “Por medio del cual se autoriza a la Administracion Distrital el cobro de la tasa por
el Derecho de estacionamiento sobre las vias publicas y se dictan otras disposiciones”, en
relacién con la destinacion de los excedentes en los ingresos de la operacién del servicio de
estacionamiento en via hacia dicho sistema.

3.3.3. Diagnoéstico del estacionamiento en via y proyecto de Zonas de
Parqueo Pago (ZPP)

El diagndstico histérico del estacionamiento en via en Bogota evidencia una presion
creciente sobre el espacio publico derivada del uso del estacionamiento en via. Las
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Encuestas de Movilidad de 2005, 2011 y 2015 muestran un incremento significativo en el uso
de la via como sitio de estacionamiento, particularmente para automéviles, pasando del 10%
al 23%, y para motocicletas del 15% al 17%, acompanado de una reduccion sostenida del
estacionamiento fuera de via. Esta tendencia refleja una ocupacion ineficiente del espacio
publico vial, con impactos negativos sobre la circulacion, la seguridad vial, la calidad urbana
y la equidad en el uso del suelo, lo que fundamenta la necesidad de una regulacion activa del
estacionamiento en via como instrumento de gestién de la demanda y de ordenamiento del
espacio publico.

En respuesta a este diagndstico estructural, el Distrito Capital implementé el servicio publico
de estacionamiento en via a través de las Zonas de Parqueo Pago, como una herramienta
para regular, organizar y optimizar el uso del espacio publico destinado al estacionamiento. A
diciembre de 2025, la ciudad cuenta con 10.052 cupos de parqueo en via debidamente
sefalizados y gestionados, distribuidos estratégicamente en zonas con alta demanda. Esta
implementacién ha permitido avanzar en la formalizacion del estacionamiento, mejorar la
rotacion vehicular, recuperar espacio publico para otros usos y fortalecer la gobernanza del
servicio, consolidando al estacionamiento en via como un servicio sujeto a criterios de
eficiencia, sostenibilidad y control.

Tabla 2. Cupos en Zonas de Parqueo Pago por localidad en Bogota a diciembre de 2025

Mov. Zonas gonasids
Localidad Autos | Eléctricos : Motos | Bicicletas . Cargay Total
Reducida Amarillas
Descarga
Barrios 344 6 1 30 80 0 4 465
Unidos
Bosa 6 0 0 0 0 0 0 6
Chapinero 2025 73 52 564 432 34 8 3188
Engativa 210 4 0 32 40 9 2 297
Fontibon 647 8 2 224 48 18 2 949
Kennedy 211 6 0 0 56 3 4 280
Los Martires 183 6 2 32 24 0 5 252
Puente 426 14 4 66 24 13 13 560
Aranda
Rafael Uribe | 7 0 1 0 0 4 0 12
Uribe
Santa Fe 125 2 11 32 8 6 0 184
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Suba 557 21 8 0 96 4 1 687
Teusaquillo 1395 29 9 535 200 10 1 2179

Usaquén 703 12 12 147 88 26 5 993
Total 6839 181 102 1662 1096 127 45 10052

Fuente: SDM. Subdirecciéon de Senalizacion Diciembre 2025

En este escenario, la fijacion de las tarifas del estacionamiento en via para la vigencia 2026
se configura como un instrumento estratégico para garantizar no solo la sostenibilidad
operativa y financiera del servicio, sino también su proceso de expansién y consolidacion en
la ciudad. Para el ano 2026, el Distrito ha establecido como meta la implementacién de 3.000
nuevos cupos de estacionamiento en via, lo cual implica mayores requerimientos en términos
de senalizacién, tecnologia, control, operacion, pedagogia ciudadana y gestion institucional.
En consecuencia, la estructura tarifaria debe responder de manera coherente a las
condiciones actuales y proyectadas de oferta y demanda, cubrir los costos asociados a la
ampliacion del servicio y reforzar el rol del estacionamiento en via como herramienta de
gestion de la demanda del transporte privado. El presente proyecto de decreto busca, por
tanto, establecer tarifas que aseguren la viabilidad de la expansion del sistema, promuevan
una ocupacion eficiente del espacio publico y contribuyan a los objetivos de movilidad
sostenible, equidad urbana y ordenamiento del territorio.

La evolucion del recaudo y la consolidacion del proyecto, se evidencia en la siguiente figura, en
donde se ve una tendencia creciente a medida que aumentan los cupos implementados.
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Figura 17. Recaudo mensual de estacionamiento en via
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3.3.3.1. Reorganizacion y recuperacion del espacio publico

Los conductores que circulan para encontrar un espacio no regulado para parquear o que
estacionan en doble fila generan congestién en la ciudad. Por otra parte, los vehiculos
estacionados sin regulacion de tiempo pueden monopolizar el espacio e impedir una rotacién
de vehiculos que permita el acceso de mas usuarios al espacio publico de la ciudad o de
clientes en zonas comerciales, al tiempo que generan un uso ineficiente de los vehiculos

particulares. El servicio de estacionamiento en via permite mitigar estas situaciones en la
ciudad.

Por otra parte, los vehiculos mal parqueados invaden los andenes de la ciudad y quitan el
espacio al peatdn, por lo que el servicio de estacionamiento en via genera una mejora en el

trafico dando la prioridad requerida a los peatones en los andenes y al parqueo de los
vehiculos de manera organizada en via.

Uno de los ejemplos mas sobresalientes del impacto en la recuperacion del espacio publico se

aprecia en la Clinica de la Mujer, donde se observa una ciudad mas ordenada y con mejor
movilidad:
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Figura 18. Ejemplo de recuperacion de espacio publico

Antes Después

3.3.3.2. Habilitacion de segmentos viales para el servicio de
estacionamiento en via

En la siguiente tabla, se presenta un balance de los segmentos viales evaluados por la
Subdirecciéon de Infraestructura hasta noviembre de 2025 para la habilitacion del servicio de
estacionamiento en via, precisando que, posterior al acto de habilitacion para la
implementacién del servicio se surten actividades técnicas y de gestion social que definen la
factibilidad de la implementacién del servicio en los segmentos viales habilitados.

Tabla 3. Tramos discriminados por potenciales, no habilitados, habilitados y habilitados
condicionalmente por Area de Implementacion

Tramos Cupos
A | amos | Cupet | o | nopihoses | nabitacos | nabilkados | Trmesno | Cupes o
1 196 1513 106 962 44 276 46 275
2 153 1434 99 881 16 123 38 430
3 244 1861 78 668 43 297 123 897
4 191 1813 79 834 23 169 89 810
5 264 1975 94 785 60 383 110 807
6 215 1615 103 724 12 92 100 799
7 195 1494 66 547 26 161 103 786
8 398 2757 160 1124 54 406 184 1227
9 289 2381 68 551 87 717 134 1113
10 394 3448 7 574 92 795 231 2079
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1" 336 2859 91 833 153 1222 92 804
12 165 1125 48 248 82 639 35 238
13 186 1829 102 974 36 405 48 450
14 153 985 4 29 120 768 29 188
15 46 331 0 0 21 131 25 200
16 69 414 13 78 35 210 21 126
17 184 1104 36 216 100 600 48 288
Tot

al 3678 | 28938 1218 10028 1004 7393 1456 11517
Fuente. Subdireccién de Infraestructura - Equipo estacionamiento en via. Actualizaciéon noviembre de

2025.

Lo anterior da cuenta del avance en la implementacién del servicio, en relacion con el potencial
de impactos positivos en la reorganizacion del espacio publico.

3.3.4. Justificacion econémica

La segunda perspectiva de la justificacion del proyecto corresponde a la justificacion
econdmica, sobre la cual se precisan los factores a tener en cuenta para la actualizacion de la
tarifa considerando los costos del servicio, asi como las propuestas y escenarios estudiados
para finalmente presentar aquel escogido para la actualizacién de la tarifa.

El siguiente analisis se basa en las condiciones econdémicas determinadas por las variaciones
del nivel de precios de los insumos, bienes y servicios requeridos para la prestacién del
servicio, que se configura como otro factor relevante a considerar en la actualizacién tarifaria.
El aumento de precios implica que diversos actores econémicos ajustan sus costos y salarios,
generando la necesidad de actualizar las tarifas de los Estacionamientos en Via (EEV) para
mantener condiciones equitativas con otros sectores.

Es importante resaltar que el indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP) no tiene
incidencia en la actualizacion, toda vez que la informacion basica para la construccién del ICCP
incluye el costo de insumos como “Equipo, Materiales, Transporte, Mano de obra y Costos
indirectos (...), Obras de explanacion, Subbases y bases, Transporte de materiales, Aceros y
elementos metalicos, Acero estructural y cables de acero, Concretos, morteros y obras varias,
Concreto para estructura de puentes y Pavimentaciones con asfalto”, los cuales no hicieron
parte de la Canasta de Costos del proyecto durante la vigencia 2025.

3.3.4.1. Metodologia para la determinacion del valor por minuto a pagar
por el usuario del estacionamiento en via por cajon de EEV

El Acuerdo Distrital 695 de 2017 modificado por el articulo 137 del Acuerdo Distrital 927 de
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2024, establece que la actualizacion de la tarifa por minuto de estacionamiento en via (TMEE.)
se debera realizar el primer trimestre de cada ano (t+1) y se establecera segun el
comportamiento de la canasta de costos, en funcién del indice de Precios al Consumidor (IPC),
el indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP), y el Salario Minimo Mensual Legal
Vigente (SMMLYV), de acuerdo con la siguiente férmula:

TME,,,, = TME,, X (1+ ACC,)

Donde:
TMEjz,.y . | Tarifa por minuto a pagar por el usuario de estacionamiento en via en el segmento vial Z en el
afio siguiente al t, es decir, ( t+1 )
TME,: Tarifa por minuto a pagar por el usuario de estacionamiento en via en el segmento vial < en el
afio t
ACCZ: Actualizacion de la canasta de costos del segmento vial z
t : | Aflo de operacion del servicio de estacionamiento en via en un segmento vial z
ACC, = (%IPC ; X IPC,)+ (%ICCP, X ICCP,)+ (%SMMLV, X SMMLV,)
Donde:
%SMMLV, : Porcentaje de participacion del salario minimo mensual legal vigente en la canasta de costos
del segmento Z, calculado a partir del costo del personal vinculado al proyecto.
SMM LV:’ indice de variacién del salario minimo mensual legal vigente en el afio t.
%ICCP, Porcentaje de participacion del ICCP en la canasta de costos del segmento vial Z, calculado a
partir del costo del mantenimiento de la infraestructura.
ICCP,: indice de variacién del ICCP en el afio t
%IPC, : | Porcentaje de participacion del IPC en la canasta de costos del segmento vial <, calculado a
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partir de los costos no contemplados en el YeSMMLV, yenel %ICCP,

IPC,:

t indice de variacién del IPC en el afio t

3.3.4.2. Comportamiento de la canasta de costos para el EEV

La Subdireccion Financiera de la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante memorando SF
202661100006223 revisé y valido los soportes de la canasta de costos correspondiente al
periodo enero a noviembre de 2025 remitidos por la TTSA con oficio 20260040002751 del 09
de enero de 2026, y se observa que el total asciende a $13.927.240.767. Adicionalmente,
durante la vigencia, la misma se afecté en un por el SMMLV 69,03% y en un 30,97% por el IPC,
y no se vio afectada por el ICCP durante la vigencia 2025. Los componentes de la canasta de
costos se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 4. Canasta de costos del servicio (enero 2025 - noviembre 2025)

Clasificacion del Gasto Real 2025 P;::z:::;f,:n :‘:;Z?::;

Gastos de Inversion $1.984.511.687 14,25% IPC
Gastos Funcionamiento $1.788.141.879 12,84% IPC
Gastos Funcionamiento $787.064.217 5,65%| SMMLV
Gastos Operativos $486.035.782 3,49% IPC
Gastos Operativos Personal por Temporal $8.826.342.307 63,37%| SMMLV
Servicios Publicos $55.144.895 0,40% IPC
TOTAL $13.927.240.767 100%

Fuente: Terminal de Transporte S.A.
3.3.4.3. Actualizacion tarifaria para el EEV

A partir de lo mencionado anteriormente, para actualizar la tarifa se tiene en cuenta que el
Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) tiene incidencia en el 69,03% de la canasta,
mientras el Indice de Precios al Consumidor (IPC) impacta el 30,97% de ésta.

En este sentido, de acuerdo con el Boletin Técnico “indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre 2025” emitido el 8 de enero de 2026 por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, en el mes de diciembre de 2025 el IPC registré una variacién de 5,10% en
comparacion con diciembre de 2024. Adicionalmente, el Gobierno Nacional mediante el
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Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, fijo el salario minimo legal mensual vigente para el
afio 2026 en la suma de $1.750.905, que representa una variacion del 23% en comparacion
con el salario minimo legal fijado para el afio 2025.

Ademas de las razones vinculadas al componente econdmico y la actualizaciéon conforme al
aumento de precios y salarios, los cuales se traducen en un aumento de costos para el
operador mientras que las fuentes de sus ingresos permanecen inalteradas, es crucial resaltar
la importancia de las tarifas de estacionamiento dentro de la politica de gestién de la demanda.

De esta manera, la actualizacién tarifaria no solo se presenta como una herramienta de
equilibrio para todos los agentes econémicos involucrados en el uso de estacionamientos, sino
que también actua como un elemento econémico disuasorio para fomentar el uso sostenible de
otros medios de transporte, promoviendo un uso mas eficiente del vehiculo privado.

4. PROPUESTA DE ABANICO TARIFARIO

A continuacién, se presentan los abanicos tarifarios para los servicios de estacionamientos
fuera de via, en via y la relacién entre ambos.

4.1. ESTACIONAMIENTO FUERA DE ViA

Con base en el valor actualizado para el CBPM, asi como con los valores definidos del factor
por tipo de vehiculo y el factor de Sellos de Calidad, se calcula el VMPM para las
combinaciones de vehiculo y cumplimiento de la estrategia de sellos de calidad. Asi, se
determina que la tarifa maxima que podra ser cobrada a los usuarios por el servicio de
estacionamiento fuera de via segun el tipo de vehiculo, la ubicacién del parqueadero y el tipo
de infraestructura y capacidad del establecimiento es la presentada en la siguiente tabla:

Tabla 5. Valor Maximo por Minuto Autorizado (VMPM)

Factor Estrategia Sellos de | Valor Maximo

Tipo de Vehiculo Calidad Por Minuto
Ciclo-parqueaderos (COP)
Automoviles, camperos, camionetas
, $230
y vehiculos pesados .
No cumple requisitos
Motocicletas $161
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Factor Estrategia Sellos de | Valor Maximo
Tipo de Vehiculo Calidad Por Minuto
Ciclo-parqueaderos (COP)

Automdviles, camperos, camionetas

y vehiculos pesados $253

Cumple requisitos
Motocicletas $177
Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad, 2025.

Asi mismo, el VMPM del estacionamiento fuera de via para bicicletas donde no se cumplan los
requisitos de la Resolucién Conjunta 001 de 2021 continuara siendo de $10 por minuto en linea
con los programas y politicas que buscan priorizar su uso en la ciudad.

4.2. ESTACIONAMIENTO EN ViA

De acuerdo con la metodologia establecida en el articulo 4° del Acuerdo 695 de 2017,
modificado por el articulo 137 del Acuerdo 927 de 2024, se determina que el incremento de la
tarifa por minuto a pagar por el usuario del estacionamiento en via por cajon de
estacionamiento sera del 17,46% teniendo en cuenta los incrementos del IPC y el SMMLV.

En consecuencia, se proponen los siguientes rangos de tarifa por minuto a pagar por el usuario
del estacionamiento en via por cajon de estacionamiento, expresados en pesos de 2026:

Tabla 6. Rangos autorizados para el estacionamiento en via publica

Tipo de vehiculo Desde (COP)* Hasta (COP)*
Motocicleta 62 248
Automovil 89 355

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad, 2025.
* valores expresados en pesos de 2026

Asi mismo, las bicicletas se mantendran exentas del pago de la tasa por el derecho de
estacionamiento sobre todo tipo de via publica autorizada para el estacionamiento en via.

4.3. RELACION DE LAS TARIFAS DEL SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO EN
ViA CON LAS TARIFAS DE ESTACIONAMIENTO FUERA DE ViA

Entendiendo que la dinamica de la politica de estacionamientos permite establecer tarifas para
cada uno de los servicios de estacionamiento (en via y fuera de via), y apuntando a una
relacion de complementariedad y competitividad para el usuario, en la siguiente figura se
presenta la relacion entre ambos.
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Figura 19. Dinamica de la politica tarifaria

Estacionamiento en via (EEV)

Tarifas Rotacién Ocupacion
Promover la ROTACION de los vehiculos. Su valor
deberia ser mas alto que EFV para que las estadias
sean mas cortas (menor duracion)

Incremento progresivo por horas segun tiempo de
permanencia (valores varian segun estadias mayores a
120 minutos)

Estacionamiento fuera de via (EFV)

© _©

— =

0 1

Tarifas Rotacion Ocupacion
Promover la OCUPACION de los espacios de parqueo. Su
valor deberia ser mas bajo que EEV para promover
estadias mas largas (mayor duracién)

Descuento progresivo por horas segun tiempo de
permanencia (tarifas plenas desde 15,000 hasta 25,000)

@ La relacion de ambas tarifas (EEV/EFV) se recomienda que sea mayor o
iguala 1

Fuente: Subdireccién de Transporte Privado.

Como se puede apreciar, mientras el estacionamiento en via busca promover tarifas que
aumenten la rotacién e incentiven la corta duracién en su uso (hasta dos horas), las tarifas de
estacionamiento fuera de via apuntan por estadias mas largas y, por tanto, tarifas mas
econdmicas que las primeras en duraciones superiores a las dos horas. De esta forma, la
relacion de ambas tarifas (EEV/EFV) se recomienda que sea mayor o igual a uno (1). Para el
afo 2026, esta relacion, calculada con los valores maximos de EEV y EFV para vehiculos, es
de 1,54 = 355/230.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Frente al estacionamiento fuera de via, el estudio define la actualizacion de la tarifa conforme al
articulo 142 del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 que establece un régimen de libertad
regulada para los estacionamientos fuera de via, con criterios de libre competencia y buscando
promover los modos sostenibles.

Para ello, este estudio justifica la actualizacion del Valor Base de acuerdo con las condiciones
econémicas actuales. Donde, se calcula el nuevo Costo Base por Minuto (CBPM) a cobrar a
partir de : (i) la formula implementada en el Decreto 652 de 2025 para la definiciéon del CBPM
conforme al régimen de libertad regulada y (ii) la actualizacion de costos por IPC, SMMLV vy
valor del suelo.

Por lo anterior, se concluye que el CBPM actualizado a cobrar en Bogota D.C. sea de $230
pesos.
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Asi, para aquellos establecimientos que no cumplan con los requisitos de la Resolucion
Conjunta 001 de 2021, el VMPM para automdviles, camperos, camionetas y vehiculos pesados
sera de $230 pesos, para motocicletas sera de $161 pesos y para las bicicletas sera de $10
pesos. Esta ultima tarifa seguira siendo la definida originalmente en el Decreto Distrital 268 de
2009, asi como en los decretos posteriores que lo derogaron y regularon el tema, con el fin de
dar cumplimiento a la politica de movilidad distrital que busca priorizar los modos de transporte
mas sostenibles.

Por su parte, para aquellos establecimientos que si cumplan con los requisitos para sello de
calidad oro para cicloparqueaderos de la Resolucién Conjunta 001 de 2021, el VMPM para
automoviles, camperos, camionetas y vehiculos pesados sera de $253 pesos, para
motocicletas sera de $177 pesos y para las bicicletas sera de $0 pesos.

Con esta actualizacién se busca articular el proyecto de estacionamiento en via con la dindmica
de la politica de estacionamientos, de manera que las tarifas de ambos servicios sean
competitivas y equilibradas. El objetivo es incentivar que los usuarios que requieren un espacio
por periodos prolongados utilicen el servicio fuera de via, mientras que aquellos que necesitan
estacionar por tiempos mas cortos hagan uso de los espacios habilitados para el
estacionamiento en via. Para el afio 2026, se evidencia dicha articulacién con una relaciéon de
tarifas de EEV/EFV mayor a 1.

Por su parte, para el servicio de estacionamiento en via se realiza una actualizacién de tarifas
con el objetivo de complementar las medidas para fomentar un uso mas racional del vehiculo
privado y devolver a la estructura tarifaria su papel instrumental en la gestién de la demanda de
transporte. La actualizacion del valor maximo y minimo por minuto a pagar por el usuario del
estacionamiento en via por cajon, se establece segun el comportamiento de la canasta de
costos en funcion del indice de Precios al Consumidor, el indice de Costos de la Construccion
Pesada, y el Salario Minimo Mensual Legal Vigente, de manera que se mantengan las
condiciones de calidad en la prestacion del servicio al ofrecer un equilibrio de costos para el
operador y de acuerdo con la formula establecida en el Acuerdo 697 de 2017, modificado por el
art. 137 del Acuerdo Distrital 927 de 2024. La canasta de costos de la TTSA no se vi6 afectada
por el ICCP durante la vigencia 2025. Por lo anterior, el incremento de la tarifa minima y
maxima por minuto a pagar por el usuario del estacionamiento en via por cajon de
estacionamiento se da segun el comportamiento de la canasta de costos, en funcion de los
incrementos del IPC y el SMMLV.
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