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1 INTRODUCCION

En los Gltimos cinco afios el parque automotor regisirado en Bogota ha crecido 32,3%, un aumento
mucho mayor al incremento poblacional, que para el mismo periodo fue de 5,2%. Por un lado, esto ha
sido resultado del crecimiento economico, que permitié ampliar el nimero de personas y familias que
tienen un ingreso suficiente para adquirr un vehiculo privade tipo automévil; y, por ofro lado, ha sido
consecuencia de la disminucion del precio de fos vehiculos y de la entrada en vigor de diferentes tratados
de libre comercio durante la primera parte del periodo descrito, lo que incremento su volumen de ventas.

En ese mismo periodo la tarifa de estacionamientos ha permanecido congelada. Esto ha llevado a que el
costo del parqueadero, uno de los asociados a la manutencion de un automévil, sea relativamente bajo y
propicie un uso indiscriminado del vehiculo particular. Esta situacion agrava las ineficiencias desde los
puntos de vista social, ambiental y econdmico, pues las externalidades negativas asociadas al uso del
vehiculo - accidentalidad, congestion y contaminacion del aire y auditiva — no estan siendo internalizadas
en los costos pagados por sus propietarios.

La politica de movilidad del Distrito Capital definida, entre ofras normas, en el articulo 7° del Plan Maestro
de Movilidad —Decreto 319 de 2006- apunta a racionalizar el uso del vehiculo particular. La politica
tarifaria es un instrumento para mitigar el uso indiscriminado del vehiculo privado y las externalidades
negativas asociadas a su uso.

Una politica tarifaria correctamente disefiada puede contribuir a la descongestion de zonas especificas de
alta demanda, que resultaria en menores tiempos de viaje hacia y desde las zonas mas congestionadas,
y en la mitigacion de emisiones contaminantes al aire por el ransporte particular, privilegiando los modos
mas sostenibles: transporte pbico, uso de la bicicleta y movilizacion a pie.

Este documento presenta 1) una propuesta de actualizacion de la metodologia para determinar las tarifas
que se pueden cobrar por el estacionamiento fuera de via y 2) una propuesta de actualizacion de la tarifa
autorizada de parqueaderos fuera de via de acceso plblico, para corregir las distorsiones generadas por
el congelamiento tarifario y propiciar un uso racional del vehiculo particular,

2 ANTECEDENTES NORMATIVOS
El Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 38, establece como atribuciones del Alcalde Mayor.

“Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del
Concejo” y {...) Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, Ordenes y
resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecucion de los acuerdos”.

El Decreto Distrital 423 de 1995 establecié el régimen de libetad vigilada para las tarifas de
parqueaderos publicos en el Distrito Capital y dejo sin efecto la anterior clasificacion de parqueaderos
reglamentada en el Decreto Distrital 278 de 1991. Para poder acceder a dicha libertad vigilada de tarifas,
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los propietarios de parqueaderos debian informar a la Alcaldia Local por escrito las tarifas que pensaban
cobrar. Dicho escrito debia explicar las caracteristicas locativas, de seguridad, las garantias de servicio a
los usuarias y los criterios que se utilizaron para calcular las tarifas. Una vez el Alcalde Local verificaba
dicha informacion, autorizaba el cobro. Adicionalmente, todos los propietarios debian adquirir una Péliza
de Responsabilidad Civil Extracontractual con la Cobertura Adicional de Parqueaderos por 20 millones de
pesos, con el proposito de responder ante los usuarios por dafios o hurto parcial y total de los vehiculos.
Las Alcaldias Locales sancionaban las conductas especulativas a que se refiere el articulo 14 del Decreto
2876 de 1984 y la falta de licencia de funcionamiento.

No obstante, el articulo 118 del Acuerdo 79 de 2003 del Concejo de Bogota D.C., modificado por el
Acuerdo 139 de 2004, dispuso la obligacién de la Administracion Distrita! de fijar tarifas de parqueaderos
plblicas y establecio la modalidad de cobro de las tarifas por fracciones de cuartos de hora.

El Decreto Distrital 1 de 2005 fijo el porcentaje de actualizacion de las tarifas de parqueaderos pablicos
para la vigencia de 2005. Dicho porcentaje podria ser actualizado hasta en un 5,5%, utilizando como base
la dltima tarifa autorizada por el respectivo Alcalde Local. El 29 de diciembre de 2005, mediante el
Decreto Distrital 477 de 2005, se modific el articulo 1 del Decreto Distrital 1 de 2005, que prorrogo hasta
el 31 de marzo de 2006 la vigencia de las tarifas actualizadas en 2005.

El Decreto Distrital 115 de 2006 defini6 la tarifa méxima en los aparcaderos construidos en €l suelo o en
el subsuelo de los locales o predios urbanos destinados al arrendamiento de espacios para estacionar y
cuidar vehiculos fuera de via en el Distrito Capital en $ 1.300 cuarto de hora o fraccion, donde se incluia
el valor de los impuestos y costos administrativos. La vigencia de dicha tarifa seria hasta el 31 de enero
de 2008.

Sin embargo, el 31 de enero de 2008, mediante el Decreto Distrital 019 de 2008, se prorrogaba la
vigencia de la tarifa hasta el 31 de enero de 2009. En ¢l articulo 2 del mencionado decreto también se
establecia que, cuando el servicio sea prestado en las zonas aprobadas como cuota de diferentes usos
urbanos por personas naturales o juridicas cuyo objeto comercial contemple la prestacion del servicio de
estacionamiento, la tarifa cobrada no podria ser mayor al 50% de la maxima establecida por el Decreto
Distrital 115 de 2006.

El 29 de diciembre de 2008 entrd en vigencia el Acuerdo 356 del Concejo de Bogota D.C. En este
documento se establecia que la tarifa de parqueaderos en Bogoté se cobraria por minutos y daba un
plazo de seis meses a las Secretarias Distritales de Movilidad y de Planeacion para fijar el tope méximo
de cobro, que tuviera en cuenta factores que dependieran de las caracteristicas fisicas del
estacionamiento donde se prestase el servicio.

Mientras se cumplia el plazo fijado por el Acuerdo 356 de 2008, el Decreto 032 de 2009 prorrogé de
nuevo la vigencia de la tarifa maxima establecida en el Decreto 115 de 2006 hasta el 30 de junio de 2009
0 hasta que las Secretarias Distritales de Movilidad y de Planeacién fijaran el tope méximo de cobro.
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La reglamentacion del Acuerdo 356 de 2008 se did el 30 de junio de 2009 mediante el Decreto Distrital
268 de 2009. En este decreto se reconocieron tres niveles de servicio: 1. En altura o subterraneo; 2. A
nivel con piso en concreto, asfalto o gravilla lavada de rio compactada y, 3. A nivel con pisos en afirmado
o césped y los asociados a un uso. Adicionalmente la norma establecié el Facfor de Demanda Zonal con
valores entre 1 y 0,8 dependiendo de la localidad, y dos tipos de vehiculos: autombéviles, camperos,
camionetas, vehiculos pesados en la primera categoria y motocicletas en la segunda. El Valor Maximo
por Minuto (VMPM) se establece de la multiplicacion del Costo Maximo por Minuto (CMPM) por los
factores de demanda zonal, de tipo de vehiculo y de nivel de servicio. También establecié una tabla de 12
tarifas méximas por minuto, basandose en un calculo de costo maximo por minuto de $87 que resulta de
la division de $1.300 (valor del cuarto de hora segun Decreto 115 de 2006) entre 15 minutos.

A finales de 2010, mediante el Decreto Distrital 550, se hizo una actualizacion del valor maximo por
minuto de $87 establecida en el Decreto 268 de 2009, Para la actualizacion se utilizé el aumento del IPC
de los afios 2006 (4,48%) y 2007 (5,69%), quedando el valor de la tarifa maxima en $ 95 por minuto.

Desde 2010, no se han presentado cambios tarifarios para el parqueadero fuera de via en la ciudad, por
lo que la tarifa del Decreto Distrital 550 ha tenido una vigencia superior a cinco afios. Esto ha generado
las condiciones adversas enunciadas en la parte introductoria de esta exposicién de mofivos.

Luego, el Concejo Distrital mediante el Acuerdo 645 de 2016, €l cual adopta el Plan de Desarrollo Distrital
2016-2020, en el articulo 76 le concede al gobierno distrital la facultad de definir y aclualizar la
metodologia para establecer las tarifas de estacionamiento fuera de via en el Distrito Capital y de igual
manera, dispuso gue el gobierno distrital reglamentara la metodologia para establecer el cupo limite de
los parqueaderos y los cupos minimos para bicicletas, motos y vehiculos de carga.

Este mismo articulo dispone que hasta tanto el Gobierno Distrital actualice la nueva metodologia y fije la
tarifa méaxima para los aparcaderos y/o estacionamientos de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo, se continuara aplicando la metodologia establecida en el articulo 2 del Acuerdo 356 de 2008. Asi
las cosas, una vez entre en vigencia el presente Decreto, es claro que la disposicidon contenida en el
articulo 2 del Acuerdo 356 de 2008 quedara derogada de acuerdo a la condicion impuesta en articulo 76
del Acuerdo 645 de 2016.

El presente proyecto de decreto busca actualizar la metodologia para establecer las tarifas para el
estacionamiento fuera de via en el Distrito Capital y en consecuencia fijar la tarifa maxima para los
aparcaderos y/o estacionamientos en el mismo. Para ello, se considerd necesario suprimir la tarifa
diferenciada de los parqueaderos Asociados a un uso; toda vez que anteriormente el articulo 2 del
Decreto Distrital 356 de 2008, establecia las caracteristicas de los estacionamientos asociados a un uso
dentro del factor del nivel de servicio donde se encontraban enmarcadas los estacionamientos cuyas
caracteristicas eran a nivel, pisos en afirmado o césped, permitiendo solamente un tope sobre la escala
de farifas de 0.5, lo cual no se justificaba, ya que no se estaban contemplando las caracteristicas fisicas
reales del estacionamiento Asociado a un uso, que muchas veces ofrecia una buena calidad en el
servicio y cumplia con caracteristicas similares o iguales a las ofrecidas por los demés estacionamientos
que si estaban autorizados para cobrar el fope maximo de las tarifas, esto es, 1.0. En este orden de
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ideas, se hace necesario fijar una tarifa que atienda mas a los principios de Equidad, observando las
caracteristicas reales del estacionamiento, independientemente si se encuentran asociados a un uso o
no.

Otro componente importante para fijar la tarifa es el factor de la demanda zonal, definido como el factor
de demanda por la ubicacion del estacionamiento. Este factor de demanda sera definido por la Secretaria
Distrital de Planeacion y fluctuara entre 0.5 y 1.0, calculado a partir de las Zonas Normativas por
Demanda de Estacionamiento definidas en el POT (Decrato 190 de 2004), area de actividad en la que se
localiza y estrato del sector.

En la circular 001 de 2011, expedida el 14 de enero de 2011 se manifiesta que el Decreto Distrital 268 de
2009 previé en el paragrafo 4 de su articulo 1, “que los estacionamientos que ya cobraban de manera
legal, es decir, previo registro ante la alcaldia local antes del 1 de julio de 2009, la tarifa maxima de $1300
pesos por cuarto de hora, si esta superaba la que corresponderia a dicho parqueadero aplicando los
criterios de infraestructura y factor de demanda, podrian mantener la de mayor precio, es decir la que
venian cobrando por valor de $1300 por cuarto de hora, pero deberian empezar a liquidaria por minutos .
Esto es, que si ya se tenia registrada en legal forma la tarifa de $1300, pero al aplicar los criterios
infraestructura, y factor de demanda les arroja como resultado una tarifa inferior a los $87 pesos por
minutos, estos parqueaderos podrian seguir cobrando los $87 pesos por minuto. Caso contrario ocurria
con los estacionamientos que no tenian registrada en legal forma ante la alcaldia local dicha tarifa antes
del 1 de julio de 2009, y que la continuaron siguieron cobrando, no podian mantenerla, sino reducira a la
que resultare de la aplicacion de las variables infraestnictura y factor de demanda.

Asi mismo, el Decreto distrital 550 de 2010, mantuvo la garantia mencionada anteriormente, por lo que
ese grupo de estacionamientos, 10s que ya tenian registrada la tarifa superior, podian aplicar la nueva
tarifa maxima hasta $95 pesos por minuto, independientemente de sus condiciones de infraestructura y
factor de demanda. Sin embargo, esta garantia sclo aplica solo si dichas tarifas fueron registradas en su
oportunidad, ante la correspondiente alcaldia local, es decir, antes del 1 de julio de 2009, dando especial
alcance al principio de lealtad procesal.

Por las razones anteriormente expuestas, la Secretaria Distrital de Movilidad considera importante
continuar con dicha politica publica.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en la actualidad algunas entidades del Distrito tienen contratos de
concesion vigentes cuya destinacion es el uso de parqueadero, en los cuales se regula lo
correspondiente a la tarifa de los concesionarios.

En virtud de estos contratos celebrados con entidades del Distrito, en materia de tarifas de parqueaderos
se permite que el concesionario cobre a los usuarios una tarifa de acuerdo con las politicas de mercadeo
y comercializacion, establecidas por el concesionario, cumpliendo con el Decreto 423 de 1995 que
establece el régimen de libertad vigilada para las tarifas de parqueaderos publicos de Bogota D.C., o las
normas que o modifiquen, aclaren o complementen.
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Por lo anterior, es evidente que la excepcion contemplada en el articulo 7° del presente Decreto
encuentra su sustento en el hecho de que no es posible que la Administracion Distrital mediante un Acto
Administrativo de caracter general y unilateral afecte las condiciones contractuales previamente

establecidas.

Al ser el contrato un acuerdo de voluntades, cuya esencia misma es la bilateralidad, debe garantizarse los
derechos adquiridos, pues de lo confrario se estaria vulnerando el principio del Derecho de pacta sunt
servanda «lo pactado obliga», que expresa que toda convencion debe ser fielmente cumplida por las
partes de acuerdo con lo pactado.

Por lo expuesto, se considera necesario incluir la excepcion consagrada en el articulo 7° del presente
Decreto, toda vez que estd encaminada a proteger las reglas fijadas en los contratos de concesién de los
cuales hace parte [a Administracion Distrital.

Por dltimo, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el
proyecto de decreto fue publicado el dia 31 de marzo de 2017 y hasta el 3 de abril de 2017 en la pagina
web de la Secretaria Distrital de Movilidad, con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas. Sin embargo, a la fecha no se recibieron comentarios al proyecto de decreto.

3 TARIFA DE ESTACIONAMIENTO COMO INSTRUMENTO DE GESTION DE LA
DEMANDA DE TRANSPORTE

La demanda de estacionamientos puede ser gestionada de una manera efectiva por medio de diferentes
tipos de intervenciones en las politicas de las ciudades. Esto incluye control en el numero de
estacionamientos ofrecidos, de su distribucion espacial, regulacién de las tarifas de estacionamiento,
fiempos maximos de permanencia, permisos de estacionamientos residenciales, impuestos por
estacionamiento y cobro por provision de estacionamientos a empleados, entre otros (Shiftan y Burd-
Eden 2000).

Las politicas de estacionamientos, como instrumento de gestion de la demanda’, pueden ser usadas para
inducir un cambio modal del vehiculo privado a modos méas sostenibles. Adicionalmente, las politicas de
estacionamientos pueden tener también otros efectos en los palrones de viajes, como: cambios de
localizacion del estacionamiento, cambios del destino de viaje, cambio de la hora del viaje, cambio de
actividad o cancelacion del viaje (Feeney 1988).

Por otro lado, las politicas tarifarias tienen incidencia directa en diferentes aspectos de los esquemas de
gestion de estacionamientos, en particular ayudan a: i) regular la oferta de estacionamiento existente, ii)

! Se enfiende por Gestion de la Demanda el conjunto de politicas y estrategias encaminadas a medificar la demanda
de vehiculo particular con el fin de disminuir sus externalidades negativas.
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ajustar la oferta de estacionamientos, y iii) modificar la demanda de estacionamientos, pues al impactar
Jos niveles de ingreso de los oferentes del servicio de parqueadero, afectan, positiva o negativamente, las
decisiones de ubicacion, cantidad y calidad de oferta de cupos de estacionamiento.

Con base en estas ideas, se debe procurar un esquema tarifario que cumpla de manera simultanea con
los siguientes propositos: i) garantizar la presiacién del servicio de parqueadero en condiciones de
segurided y calidad, ii) permitir la oferta de servicio de parqueaderos en condiciones aceptables de
rentabilidad, iii) fijar una tarifa que incentive el uso adecuado del suelo y iv) desincentivar el uso
indiscriminado del vehiculo motorizado privado.

4 OFERTAY DEMANDA DE ESTACIONAMIENTOS EN BOGOTA D.C.

En lo que se refiere a la demanda de estacionamientos, en los afios en que ha estado congelada la tarifa
(2011-2016) el parque automotor de vehiculos privados tipo automovil registrado en la ciudad se ha
incrementado de 1.184.387 a 1.567.155 unidades?, un aumento de 382.768 vehiculos privados tipo
automovil que representan el 32%. Por otro lado, las motocicletas han pasado de 269.461 a 449.283 en el
mismo periodo, lo que representa un aumento de 179.822 unidades o un 66,7% respecto al afic base
(2011).

Para el mismo periodo, las proyecciones del DANE indican que la poblacién de Bogota aumenté de
7.467.804 a 7.878.783, un 5,2% o 410.979 residentes mas. Como se puede ver, el parque automotor
registrado, considerando tanto automoviles como motocicletas estd aumentando a una tasa mayor que el
aumento de la poblacién.

De acuerdo con la Encuesta de Movilidad 2015, en Bogota se realizan 2,4 millones de viajes en vehiculo
motorizado privado — automéviles y motos — cada dia, que representan el 15,9% de los viajes.

En lo que se refiere a la oferta, el inventario de la Secretaria Distrital de Movilidad de 2016 registra una
oferta total de 2.108 establecimientos de parqueadero fuera de via de acceso pablico, los cuales ofrecen
aproximadamente 189.800 cajones de estacionamiento.

Dado que los aparcaderos constiluyen una demanda derivada de alguna de actividad econdmica, su
ubicacion esta generalmente asociada a la concentracion de actividades econdmicas, razén por la que los
centros econdémicos funcionan como atractores para puntos de estacionamiento.

Teniendo en cuenta que la oferta de parqueaderos tiende a aumentar a medida que la actividad
econodmica se concentra, es de esperar que la localizacion de los estacionamientos publicos fuera de via
coincida con las principales centralidades de la ciudad. Esto se evidencia al revisar la distribucion de los
parqueaderos por localidad, en donde se encuentra una concentracion en las localidades donde esta
ubicada la principal actividad econdmica. En las localidades de Chapinero, Santa Fe, Los Martires y

2 RDA (Registro Distrital de Automotores).
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Usaquén se ubica el 46% de los parqueaderos fuera de via de Bogota. En la Tabla 1 se muestra la
distribucion de parqueaderos por localidad.

Tahla 1. Nimero de establecimientos de pargueaderos por localidad 2016

Namero de o del total

Usaquén ! 8,59%

Sumapaz

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad

En lo que respecta a los cupos de estacionamiento, se encuentra que las principales localidades son
Chapinero, Fontibon, Usaquén y Suba. Estas cuatro localidades concentran el 40% del total de cupos de
la ciudad. A continuacion se muestra el nimere de cupos por cada localidad.

Tabta 2. Ndmero de cupos de estacionamiento por localidad 2016

Localidad - Nimero de Cupos % del total
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5,97%

Antonio Narino | 4887

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad

A continuacion, se presenta la distribucion espacial de los parqueaderos, evidenciandose una alla
concentracion de los parqueaderos en el eje oriental y el cenlro de la ciudad, en donde justamente se
encuenira ubicada de manera mayoritaria |a actividad ecendmica.
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Mapa 1. Parqueaderos fuera de via por red de centralidades en 2016, Bogota D.C.

A

(R

Leyenda

=  Parqueadero fusra de vin |
K4

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad

41 OFERTA DE ESTACIONAMIENTOS ASOCIADOS A UN USO

A razdn de que el marco farifario de parqueaderos vigente en Bogota, definido por el Decreto 550 de
2010, establece una tarifa menor para los estacionamientos asociados a un uso, resulla importante
conocer la oferta de este tipo de parqueaderos con el fin de delimitar el impacto de esta medida. A
confinuacion, se realiza la caracterizacién de dicha oferta, tomando como base el inventario de
parqueaderos de la Secretaria Distrital de Movilidad, actualizado a enero de 2017.

En lo que respecta a la oferta de estacionamientos asociados a un uso, en el inventario de
estacionamientos se observa que estos cuentan con una oferta de 54.414 cupos aproximadamente, que
representan el 28% de la oferta total de cupos de Bogota. Esto ocurre pese a que este tipo de
estacionamientos son Unicamente el 3,5% del total de establecimientos de parqueaderos registrados. Es
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evidente que los parqueaderos asociados a un uso registran una mayor oferta de cupos por cada
parqueadero, en comparacion con los parqueaderos que no se encuentran asociados a un uso. En

promedio, los parqueaderos independientes tienen 67 cupos, mientras que los parqueadercs asociados a
un uso registran 859 cupos.

Adicionalmente, 18 centros comerciales registran una oferta de mas de 1.000 cupos cada uno, de los
cuales 9 cuentan con mas de 2.000 cupos, encontrandose asi dentro de los mas grandes de la ciudad.
Esto tiene el agravante de que dichos centros comerciales presentan un alto impacto sobre la movilidad
de sus zonas de influencia, principalmente por las colas generadas por los usuarios de automovil al
ingresar a los estacionamientos, y que usualmente se encuentran ubicadcs en las areas mas
cangestionadas de |a ciudad.

5 PROPUESTA DE ACTUALIZACION DE METODOLOGIA PARA ESTABLECER LA
TARIFA MAXIMA DE APARCADEROS Y/O ESTACIONAMIENTOS

51 FORMULA PARA ESTIMAR LA TARIFA MAXIMA DE COBRO POR MINUTO DE
APARCADEROS Y/O ESTACIONAMIENTOS FUERA DE ViA

El valor maximo por minuto (VMPM) se estimara segiin lo establecido en Ia formula (1) en funcion de la
demanda de la zona, del tipo de vehiculo, el nivel de servicio del estacionamiento y el costo por minuto,
como se presenta a continuacion;

TMPM = FDZ x FTV x FN§ x CMPM (1)

Donde,

Tabla 2, Definicién de los factores de calcule de fa tarifa de estacionamiento fuera de via por minuto

PARAMETRO DEFINICION

VMEM Valor Maxima Por Minuto: Es el valor maximo que puede cobrarse al usuario de
estacionamiento por minuto.

Factor de Demanda Zonal: Es el factor de demanda por la ubicacitn del estacionamiento
FDZ dependiendo de la zona en la cual se encuentra ubicado y fluctuara entre 0.5y 1.0 a
partir de la demanda del sector, el estrato social y la actividad del sector.

Factor por Tipo de Vehiculo: Factor que fluctuara, entre 0.1 y 1.0, e cual se ajustara al
FTV cobro por el tipo de vehiculo que sea estacionado. (Buses, camiones, busetas, autos,
camionelas, motocicletas y bicicletas)

Factor por Nivel de Servicio: Facter asociado con las caracteristicas fisicas del
estacionamiento que puede fluciuar entre 0.5y 1.

FNS

CMPM Costo Maximo Por Minuto: Es el costo maximo autorizado por minuto.
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52 FACTOR DE NIVEL DE SERVICIO (FNS)

El Factor de Nivel de Servicio (FNS) permanece igual al definido en el Acuerdo 356 de 2008,
exceptuando |a tarifa diferenciada para los estacionamientos asociados a un uso, como se presenta en la
Tabla 3 a continuacion.

Tabla 3. Factor de Nivel de Servicio (FNS}

CARACTERISTICAS DEL ESTACIONAMIENTO FACTOR DE NIVEL

DE SERVICIO

Sinivele

(

FNS)

Fuente: Elaboracién propia

En la metodologia previamente definida en el Acuerdo 356 de 2008, se asignaba un factor de nivel de
servicio (FNS) de 0.5 a los estacionamientos asociados a un uso, independiente de sus caracteristicas
fisicas, es decir, que todos los estacionamientos asociados a un uso tenfan una tarifa igual o menor que
el resto de los estacionamientos. En la presente actualizacion de la metodologia se suprime la tarifa
diferenciada para los estacionamientos asociados a un uso, considerando que;

e El nivel de servicio de un estacionamiento no esta asociado al uso del establecimiento sino a la
calidad del servicio prestado.

* Los estacionamientos asociados a un uso ofertan aproximadamente 54.400 cupos de
parqueadero acceso plblico que corresponden al 28% de la oferta total de cupos de Bogota. Es
decir, estos estacionamientos son altamente representativos dentro de la oferta total, por lo que
la tarifa que se les aplique fiene un alto impacto sobre la oferta y la demanda de los
estacionamientos ubicados fuera de via.

» Los estacionamientos asociados a un uso suelen ser atractores importantes de viaje, suelen
ubicarse en las zonas de alta demanda y por ende su operacion tiene un alto impacto sobre el
trafico, representado en las largas colas de vehiculos que se generan sobre Ias vias aledafias al
ingreso de estos establecimientos. Incluse, en algunas zonas que tienen una oferta adecuada de
estacionamientos fuera de via, la demanda se concentra en los estacionamientos asociados a un
uso debido a que la tarifa es menor que la de los otros parqueadercs, de manera que se genera
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5.3

una mayor congestion por parte de los vehiculos que estan buscando un lugar para
estacionarse.

Asociar el factor de nivel de servicio al uso del establecimiento no fomenta una mejora en la
calidad de servicio de estos estacionamientos, ya que se les impone la misma tarifa que los
estacionamientos con piso afirmado o césped y no se incentiva que aumenten su calidad con
piso en concreto, estacionamiento subterréneo o alta oferta de cupos.

La tarifa reducida que se aplica a este tipo de estacionamientos resulta ineficiente en tanto gue
genera un desequilibrio entre la oferta y la demanda de los estacionamientos fuera de via y
produce un impacto negativo sobre la movilidad de la ciudad. En términos de politica plblica, el
hecho de que se reduzca el costo de estos parqueaderos resuita inadecuado, toda vez que se
abarata y facilita el uso del automovil, lo cual esté en contravia de la promocién de los modos de
transporte sostenibles.

FACTOR DE DEMANDA ZONAL (FDZ)

El Factor de Demanda Zonal (FDZ) por localidad permanece igual que el definido en el Decreto 268 de
2009, tal como se presenta a continuacion en la Tabla 4.

' Puente Arand

Tabla 4. Factor de Demanda Zonal (FDZ)

LOCALIDAD FACTOR DE EXCEPCIONES
DEMANDA ZONAL

UPZ Cec:iay Jardin Botanico conespoderén ,
a demanda zonal 1. |

il : ardin co
a k Las UPZ Zona Industrial y Pu
corresponderan a demanda 1.
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LOCALIDAD FACTOR DE
DEMANDA ZONAL

Fuente: Elaboracion propia

54 FACTOR POR TIPO DE VEHICULO (FTV)

El Factor por Tipo de Vehiculo (FTV) permanece constante al utilizado en la melodologia vigente, que es
igual al que se encuentra en la siguiente tabla:

Tabla 5. Factor por tipo de vehiculo (FTV)

TIPO DE VEHICULO ~ FACTOR POR TIPO DE VEHICULO (FTV

Motocicletas 107 ;

Fuente: Elaboracion propia

55 COSTO MAXIMO POR MINUTO (CMPM)

En los cinco afios comprendidos entre 2011 y 2015, el costo de vida, segln el DANE, ha aumentado un
19,9%3, mientras el costo de parquear un automévil no ha crecido, incentivandose asi el uso excesivo de
vehiculos particulares. Este congelamiento tarifario ha creado una distorsion del precio del servicio de
estacionamiento piblico frente a los demas precios de la economia, como se puede apreciar en el Grafico
1. Notese que con la actualizacion realizada a finales de 2010 (Decreto 550 de 2010), el costo relativo del
servicio de parqueaderoc frente a los demas bienes de la economia se mantuve en niveles de 2008, para
posteriormente rezagarse en su crecimiento.

3 Con una inflacién proyectada de 5,5% para el 2016, en el 2017 el costo de vida sera 26,4% superior a aquel que

se registré en 2011.
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Grafico 1 Evolucién de precios por grupos de bienes y servicios (2008=100) para Bogota D.C.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IPC para Bogota D.C. dado por el DANE

La distorsion del precio respecto a los demas bienes de la economia le resta efectividad a ia tarifa como
instrumento de politica prblica al abaratar un costo asociado al uso del vehiculo yendo en confravia del
objetivo de racionalizar su uso.

Se debe recordar que, segtin el articulo 3 del Decreto 115 de 2008, la regulacién tarifaria fue concebida
con los objetivos de:

« Propiciar la disminucion del uso del automavil privado en zonas de congestion.

« Mejorary hacer intensivo el aprovechamiento de! suelo por parte de esta actividad.

+ Consolidar y promover el uso de transporte intermedal en el sistema de movilidad de la ciudad.

« Evitar y controlar cualquier abuso que personas o empresas hagan de sus eventuales posiciones
dominantes o de poder de mercado.

¢ Otorgar seguridad juridica para la operacién del negocio.

» Mejorar la gestibn operacional de la red vial y del subsistema de fransporte, con el fin de
optimizar su utilizacion.

En respuesta a esta desactualizacion y con el fin de recuperar la politica tarifaria como un instrumento de
gestion de la demanda de transporte, se propone un costo maximo por minuto (CMPM) de $105 pesos
por minuto que recoge el aumento del costo de vida acumulado en el periodo 2014-2015, reflejado por el
IPC acumulado del periodo, a saber 10,7%.

56 VALOR MAXIMO POR MINUTO (VMPM)

Con base en el costo maximo por minuto (CMPM), el factor por tipo de vehiculo (FTV), el factor de
demanda zonal por localidad (FDZ) y el factor de nivel de servicio (FNS) se estima en la Tabla 6 la tanfa
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maxima por minuto (VMPM) que corresponde 2 la tarifa maxima que podra ser cobrada a los usuarios
por el servicio de estacionamiento.

Tabla 6. Valor maxima por minuto (VMPM)

VEHICULO FACTORDE NIVEL DE SERVICIO TARIFA MAXIMA
DEMANDA POR MINUTO ($)
(2017)

> nivel. concreto, asfalto o graﬂa Ia ' $74

- A nivel, pisos en afirmado 0 césped

‘niel)

& Anivel, pisoen concreto, asfalto o gravilla lavada de rio. |
= compactada.

il

En altura o subterréneo [ §58 |
A Bratong aravill R ey P :

i

- Anel, pisos en aﬁusd BT - e

— pr : ltura o subterraneo = - : il._

" Anivel, pisos en afirmado o césped

Fuente: Elabaracion propia

Como se observa en la Tabla 6 la tarifa méximo por minuto de estacionamiento para bicicletas continuara
siendo de 10 pesos por minuto en cualquier zona y nivel de servicio, en linea con los programas y
politicas del Plan Maestro de Movilidad (PMM), orientados a priorizar el uso de medios de transporte
sostenibles como la bicicleta.

Por otro lado, el valor méximo por minuto (VMPM) corresponde a la tarifa al usuario del estacionamiento y
por lo tanto ya incluyen el IVA, demas impuestos y costos administrativos que el servicio conlleva. En
ningiin caso un establecimiento que preste el servicio de estacionamiento podra cobrar a un usuario una
tarifa mas alta que la establecida en la Tabla 6.

Por ltimo, es de mencionar que los establecimientos que prestan el servicio de estacionamientos podran
adoptar esquemas tarifarios que reflejen un valor por minuto menor a los méximos establecidos en la
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Tabla 6, como la tarifa diaria, las mensualidades, anualidades u otros, que seran aplicables siempre que
sean iguales o inferiores al resultado de aplicar el valor maxima por minute (VMPM) al tiempo de
permanencia en minutos.

6 CONCLUSIONES

» La tarifa diferenciada para los parqueaderos asociados a un uso se excluye de fa metodologia
para establecer las tarifas de estacionamiento fuera de via en el Distrito Capital, toda vez que
esto afecla a aproximadamente el 28% de la ofeta en cupos de Bogota, y que dicha
discriminacién tarifaria esta generando un uso ineficiente de los estacionamientos, lo cual a su
vez tiene un Impacto negativo en la movilidad de algunas zonas de |a cludad.

o El aumento de tarifas respecto a las tarifas vigentes busca dar cumplimiento a fa politica de
movilidad distrital, en el sentido de priorizar los modos de transporte mas sostenibles. En razon a
lo anterior, la tarifa para bicicletas seguira siendo la definida en el Decreto 550 de 2010,
significando una reduccion en términos reales, si se pondera con el aumento del costo de vida.

¢ El afraso en la actualizacion de tarifas ha generado una distorsion del precio de parqueaderos
respecto a olros bienes y servicios en la economia. En particular, respecto al costo de la mano
de obra y el valor del terreno. Esta distorsion, que se traduce en un abaratamiento de un servicio
consumido como consecuencia del uso del vehiculo particular, estaba llevando a decisiones sub-
optimas en la eleccion del medio de transporte. La comeccidn de la distorsion pretende,
entonces, que el precio relativo del parqueadero respecto a los demas bienes de la economia
sea similar al que tenia en 2011 y esto lleve a un uso mas racional del vehiculo privado,
devolviendo a la estructura tarifaria su papel instrumental en la gestion de la demanda de
transporte con el fin de disminuir los problemas de congestion, contaminacion, accidentalidad y
deméas externalidades negativas asociadas a un uso no racional del automévil privado.

¢ La actualizacion tarifaria también busca que la oferta de parqueaderos mejore su nivel de
servicio al poder cumplir plenamente con los todos los gastos asociados a la prestacion del
servicio,

s El valor maximo por minuto (VMPM) a cobrar en Bogota, en zonas de alla demanda, es de $105
pesos para vehiculo, $74 pesos para motocicletas y $10 pesos para bicicletas.
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7 RECOMENDACION DE SUSCRIPCION

Teniendo en cuenta tanto la competencia del Alcalde Mayor y en uso de sus facultades y atribuciones de
orden constitucional y legal y en especial de las conferidas por los numerales 1y 4 del articulo 38, el
articulo 40 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 76 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 y la justificacion
factica de la propuesta, se presenta y recomienda para su suscripcion, el proyecto de decreto anexo “Por
medio del cual se actualiza la metodologla para establecer las tarifas para el estacionamiento fuera de
via, se fija la tarifa méxima para los aparcaderos y/o estacionamientos en el Distrito Capital y se dictan

ofras disposiciones” %
o S '\_/\ \ :
\

JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN
Secretario Distrital de Movilidad
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