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1. INTRODUCCION.

El Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 190 de 2004) establece en Articulo 187 que: “Todo proyecto de
equipamiento y de comercio de escala metropolitana y urbana, deberd estar sustentado en un estudio de
transito que contenga los andlisis rigurosos de la situacion con y sin proyecto y de los impactos que genera
sobre la movilidad circundante inmediata y de las zonas de influencia. El estudio de transito deberd ser
aprobado por la Secretaria de Trdnsito de Bogotd o la entidad Distrital que haga sus veces.” (Subrayado
fuera de texto).

Por su parte, el Decreto 319 de 2006 (Agosto 15) “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para
Bogota Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos, establece en el numeral 12 del
Articulo 34:

“1. Toda licencia de construccion y urbanismo de inmuebles de uso industrial o comercial para obra nueva,
deberd incluir lo necesario para:

a. Mantener un drea de ingreso y maniobras de vehiculos de carga que evite el impacto sobre la movilidad.

b. Adecuar los accesos y salidas de forma tal que se minimice el impacto sobre las calzadas vehiculares
durante las maniobras de acceso y salida.

c¢. Adecuar el drea de cargue y descargue de forma tal que no afecte el drea destinada a los peatones.

2. Cuando se procure la obtencion de licencia de ampliacion, adecuacion o modificacion de inmuebles de uso
industrial o comercial, debera al tiempo, y adicionalmente a la solicitud, incluir las obras necesarias para
cumplir con las condiciones de los literales del numeral precedente.”

El Articulo 54 del Plan Maestro de Movilidad, establece las Obligaciones en movilidad, de la industria y
comercio metropolitano y urbano:

“El cargue y descargue en establecimientos que se clasifiquen bajo el uso industrial y comercial de escala
metropolitana y urbana deberdn darse dentro del mismo establecimiento conforme la normatividad vigente,
y estard sujeto a la intervencion de la Secretaria de Trdnsito y Transporte, para tomar medidas que
disminuyan el impacto sobre la movilidad del sector.

Para las escalas metropolitana y urbana, deberd solicitarse la elaboracién de estudios de demanda y
atencion de usuarios, que demuestren que el espacio para la atencién de la demanda de acceso vehicular al
inmueble o desarrollo garantiza la acumulacién de vehiculos dentro del predio y que su operacién no produce
colas de vehiculos sobre las vias publicas en las horas de mds alta demanda.

Dichos estudios deberdn ser revisados por el solicitante del permiso, a demanda de la Secretaria de Trdnsito
y Transporte, de manera tal que se garantice que con su funcionamiento no se producirdn colas de vehiculos
sobre la vias publicas en las horas de mads alta demanda; siendo ello requisito fundamental para mantener
vigente el permiso de operar dicho estacionamiento.
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Las mismas medidas serdn aplicables a uso comercial vecinal y zonal, cuando genere algun tipo de impacto
en la movilidad.”

Segun el Decreto 1469 de 2010, los Curadores Urbanos son responsables de la expedicion de las licencias de
construccion en todas sus modalidades, quienes deben verificar la concordancia de los proyectos de
construccion sometidos al trdmite de licencia con las normas urbanisticas vigentes. El articulo 26 de este
Decreto establece:

“Articulo 26. Construccion de edificaciones para usos de gran impacto. De conformidad con lo establecido
por el articulo 101 de la Ley 769 de 2002, las nuevas edificaciones y las que se amplien o adecuen para el
desarrollo de usos comerciales, dotacionales, institucionales e industriales que generen modificaciones al
sistema de transito que impacten negativamente la movilidad circundante y la de su zona de influencia, o se
constituyan en un polo importante generador de viajes, deberan contar con un estudio de transito aprobado
por la autoridad de transito competente, en el que se definan las medidas para prevenir o mitigar los citados
impactos.

Estos estudios solo son exigibles en aquellos municipios y distritos cuyos planes de ordenamiento territorial o
los instrumentos que lo desarrollen o complementen, hayan definido las escalas y condiciones en los que
estos usos deben contar con el citado estudio, teniendo en cuenta los términos y procedimientos para
tramitar su aprobacién por parte de la autoridad de trdansito competente.

Los estudios de transito serdn exigibles por parte de los municipios y distritos en el momento de comenzar la
ejecucion de la obra autorizada en la licencia de construccidn.

Cuando de la aprobacion del estudio resuiten variaciones al proyecto arquitectonico se deberd tramitar la
modificacion a la licencia de construccion aprobada.”

Sobre lo anterior, es preciso sefialar que la aprobacién de la autoridad de transito a los grandes generadores
de viajes es un requisito de la Ley y este tramite esta reglado por el Decreto Distrital 596 de 2007 con el
espiritu de que la generacién de viajes, consecuencia de la ampliacion de areas comerciales, y sus efectos en
la movilidad son los que busca evidenciar, resolver y gestionar el estudio de transito, que aprueba la entidad
competente en este caso la Secretaria Distrital de Movilidad.

La Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota {SDM), conforme con el articulo 2 del Decreto 567 de 2006,
tiene como funciones, entre otras: “a) Formular y orientar las politicas sobre la regulacién y control del
trdnsito, el transporte publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte”, y “e) Disefiar, establecer,
ejecutar, regular y controlar, como qutoridad de transito y de transporte, las politicas sobre el transito y el
transporte en el Distrito Capital”. De este modo, la Secretaria general, obtiene, controla y administra
informacidn referida al transito, transporte publico urbano, accidentalidad y demas asociadas a la movilidad
en medios de transporte publicos y privados.

La Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones” establece en el articulo 168 lo siguiente: “ARTICULO 168. TARIFAS QUE FIJARAN LOS
CONCEJOS. Los ingresos por concepto de derechos de transito solamente podrdn cobrarse de acuerdo con las
tarifas que fijen los Concejos. Las tarifas estardn basadas en un estudio econdmico sobre los costos del
servicio, con indicadores de eficiencia, eficacia y economia.”.
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Con la Expedicién del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “ Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd D.C. 2016-2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS™”,
establece en su Capitulo Il Pilar 2: Democracia Urbana, articulo 75 lo siguiente “Toda entidad y/o persona
natural o juridica del derecho privado que solicite a la Secretaria Distrital de Movilidad derechos de transito,
tales como: planes de manejo de transito (PMT), estudios de transito, Estudios de Transito y Estudios de
Demanda y Atencion de Usuarios, estudios de cierres viales por eventos, disefios de sefiglizacion y tramites
para su recibo, deberd asumir los costos segin corresponda en cada caso, conforme al estudio econémico
realizado que incluya indicadores de eficiencia, eficacia y economia. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Nacional de Trdnsito.” La Secretaria Distrital de Movilidad debe adelantar acciones,
con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Plan de Desarrollo 2016-2020.

De acuerdo a lo anterior esta Entidad realizd el estudio técnico para estimar el valor del tramite de revision
de los Estudios de Transito y los Estudios de Demanda y Atencion de Usuarios. En el presente estudio se
definen los lineamientos técnicos y financieros para los dos tramites mencionados.

2. METODOLOGIA.

Para la estimacion del costo del tramite se realiza un estudio técnico y un estudio de costo. La metodologia
utilizada es la siguiente:

2.1. Estudio Técnico
El estudio técnico establece lo siguiente:

e Definicidn técnica del tramite.

e Definicidn de actividades a realizar por parte del usuario para realizar el tramite como son:
o Radicacidn “Que documentos minimos debe radicar el solicitante para el tramite”
o Que tiempos aplican para presentar ajustes.
o Cuando se da por finalizado el trdmite, o cuando se cierra y se debe radicar un

nuevo tramite.

e Elflujograma del tramite indicando:
o Actividades
o Nivel y Grado del profesional que realiza cada actividad.
o Tiempo que se tarda cada profesional de manera eficiente en la actividad.

e Serie histdrica de estudios revisados por mes, indicando si existen categorias como alto,

medio y bajo impacto, con sus respectivas estadisticas.

2.2, Estudio de Costo
El costo del tramite se estimara de la siguiente manera:
e Se toma del flujograma técnico el personal requerido y tiempos de dedicacion por revision.

e Se estima un factor multiplicador que incluya todos los costos relacionados con la
prestacion del servicio tales como costos de prestaciones sociales y de oficina.
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e la tarifa final serd redondeada a multiplos de $1.000 y serd presentada en Salarios
Minimos Diarios Legales Vigentes, debido a que el costo mas alto en cada tramite es el de
personal.

3. TRAMITE DE REVISION DE ESTUDIOS DE TRANSITO Y ESTUDIOS DE DEMANDA Y ATENCION DE
USUARIOS

En este capitulo se describen los principales aspectos que definen el procedimiento para adelantar el
tramite de revision de Estudios de Transito y Estudios de Demanda y Atencién de Usuarios

3.1. Aspectos Normativos del tramite

El Decreto Distrital 596 de 2007 “Por el cual se sefalan las reglas para la exigencia, realizacién y
presentacion de estudios de movilidad de desarrollos urbanisticos y arquitecténicos en el Distrito Capital”
definid los estudios de Transito y Estudios de Demanda y Atencién a Usuarios de la Siguiente Manera:

“Estudio de trdnsito: Estudio que contiene el andlisis riguroso de la situacién actual del trdnsito, de la
demanda vehicular proyectada y de los impactos que el proyecto urbanistico genera sobre la movilidad
circundante y su zona de influencia. Incluye trdnsito vehicular y peatonal, andlisis de colas, evaluacién de
cupos de parqueaderos, semaforizacion, andlisis de puntos criticos y capacidad vehicular de la malla vial
arterial principal y complementaria del drea de influencia del proyecto.

Estudio de demanda y atencidn de usuarios: Estudio que demuestre que el espacio para la atencion de la
demanda vehicular, generada por el proyecto, garantiza la acumulacidn de vehiculos dentro del predio y que
su operacion no produce colas sobre las vias publicas en las horas de mds alta demanda.”

Adicionalmente la misma norma establecid lo siguiente en relacidn a la revisién de los Estudios de Transito y
los Estudios de Demanda y Atencidn a los Usuarios.

“ARTICULO 3°. PROYECTOS QUE REQUIEREN ESTUDIOS DE TRANSITO. De acuerdo con el uso propuesto y la
escala urbanistica, los proyectos que se relacionan en el anexo 1 requieren la presentacién de un estudio de
trdnsito o de demanda y atencion de usuarios para la aprobacién de la Secretaria Distrital de Movilidad,
como requisito previo para la obtencion de una licencia de construccién o urbanismo.

ARTICULO 4°. ALCANCE Y CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS DE TRANSITO. Los estudios para efectos de la
aplicacion de este Decreto se clasifican en Estudios de Trdnsito (ET) y Estudios de Demanda y Atencidn de
Usuarios (EDAU). El alcance y contenido de cada uno de estos estudios se presentan en el anexo 2.

ARTICULO 6°. TRAMITE DE LOS ESTUDIOS. A partir del recibo del estudio de trénsito o de demanda y atencién
de usuarios, la Secretaria Distrital de Movilidad dispondrd de cuarenta y cinco (45) dias para su revisién y
emision del concepto de aprobacion o desaprobacion, caso éste en el cual presentard las observaciones e
indicadores de trdnsito, que dieron lugar a dicha determinacion. En el evento de devolucion del estudio con
observaciones, el titular del proyecto deberd atenderlas para poder presentarlo nuevamente ante la
Secretaria Distrital de Movilidad, Entidad que contard con el término de cuarenta y cinco (45) dias para su

revision.
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La aprobacion del estudio serd comunicada al titular por la Secretaria Distrital de Movilidad y tendra una
vigencia de un (1) afio, siempre y cuando el proyecto se mantenga sin modificaciones. Si el proyecto fuere
moadificado, la aprobacién del estudio perderd su validez y deberd presentarse nuevamente para revision de
la Secretaria Distrital de Movilidad.

La aprobacion previa de los estudios de trénsito o de demanda y atencidn de usuarios, serd requisito
indispensable para la radicacion y tramite de las solicitudes de licencias urbanisticas que los requieran.

Pardgrafo. La Secretaria Distrital de Movilidad dispone de seis (6) meses a partir de la expedicion del
presente Decreto, para determinar los indicadores de ingenieria de trdnsito que empleard en la evaluacion
de los estudios de trdnsito y los de demanda y atencién de usuarios.”

Por lo anterior la SDM dispone de profesionales idéneos para atender las revisiones de los estudios de
Transito y Estudios de Demanda y Atencidn a Usuarios que son radicados en la entidad en cumplimiento de
la norma.

3.2. Definicidn técnica del tramite.

Revision de Estudios de Transito y Estudios de Demanda y Atencién de Usuarios: Revisar y emitir concepto
técnico de los Estudios de Trédnsito y Estudios de Demanda y Atencidn de Usuarios que trata el Decreto 596
de 2007 “Por el cual se sefialan las reglas para la exigencia, realizacion y presentacion de estudios de
movilidad de desarrollos urbanisticos y arquitecténicos en el Distrito Capital”, radicados en la Secretaria
Distrital de Movilidad.

3.3. Actividades a realizar por parte del usuario para realizar el tramite.

3.3.1. Radicacion

e Radicacidn. Este procedimiento inicia cuando el interesado radica el Estudio de Trénsito en la
ventanilla de Correspondencia de la Entidad e internamente se distribuye por planilla a la Direccidén
de Seguridad Vial y Comportamiento del Transito

e Una vez asignado el Estudio al profesional, se realiza verificacion del contenido del documento
(proceso que en promedio se puede adelantar en dos dias (EDAU) y cinco dias (ET) con dedicacién
exclusiva) y se adelanta visita de campo. Posteriormente se diligencia la lista de chequeo para la
emision del concepto técnico (que se elabora en un dia para EDAU y dia y medio para ET) para
revision del Director(a) de Seguridad Vial y Comportamiento del Transito, quien puede sugerir
ajustes al oficio para su firma. El proceso finaliza cuando se entrega el oficio firmado al auxiliar
administrativo para remitir a la Oficina de correspondencia de la Entidad quien entrega al
interesado en su direccidn de correspondencia.

3.3.2. Tiempos que aplican para presentar ajustes.
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Si el oficio contiene observaciones, el interesado tiene 30 dias calendario para dar respuesta y radicar

nuevamente ante la SDM, conforme lo sefialado por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

3.3.2.1. Finalizacion del tramite

e Seda por finalizado el trdmite, cuando se emite concepto de aprobacién o de no viabilidad del

proyecto, caso en el cual el expediente se cierra y se debe radicar un nuevo tramite.

3.4. Flujograma del tramite.

Con el fin de establecer las actividades de revisién de los Estudios de Transito y Estudios de Demanda y
atencién de Usuarios se elaboré los siguientes Flujogramas del proceso:

Tabla 1. Flujograma del tramite para Estudios de Trénsito
N Flijopramma Responsable/ | Tiempo Méximo | Comanislo
Dependencia estimado
INICIO
Auxiliar
Administrativo Recibe los estudios de
Recibir  fisicamente, los documentos Direccién d 5 minutos trans'tol(ng?r_‘negados Bal
radicades Estudios de Transito (ET) recelon ve d2lend oe
Seguridad Vial y Correspondencia
1 Comportamiento
l del Transito
Auxiliar
Administrativo
Entregar al profesional especializado los El Auxiliar Administrativo
Estudios de Transito (ET) Direccién de 16 miinustos entrega los documentos al
Seguridad Vial y Profesional Especializado
2 Comportamiento (Rol Lider)
del Transito
. Conforme a las politicas de
i = o ) Profesional =
Indicar al Auxiliar Administrativo la EstedlEE operacion def presente
asignacion a realizar a cada profesional, Grado 27 procedimiento,
para la gestion de los Estudios de el profesional Especializado
3 Transito (ET) a los profesionales o um 10 minutos (Rol Lider) informa al
Direccion de s e 2
; y Auxiliar Administrativo la
Seguridad Vial y N e it
" asignacion de los Estudios
Comportamiento Y
. de Transito a los
del Transito :
profesionales.
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No. Flujograma Responsablfe/ Tiemp? Maximo ChinaRtas
Dependencia estimado
Asignar los Estudios de Transito (ET) a los Auxiliar
profesionales. Administrativo
El Auxiliar Administrativo
4 Direccion de 10 minutos asigna a los profesionales el
Seguridad Vial y ET en el aplicativo.
Comportamiento
del Transito
— . Profesional T — ializad
Recibir los documentos asignados (ET) y/o Especializado El prafesional Especilizado
documentos relacionados con estos. codigo 222 con rol Operativo y/o
Grado 19 10 minutos Universitario recibe los
documentos del Estudio de
5 l Transito .
vV Revisar los estudios de transito Profesional
Especializado El profesional Especializado
odi 22 . r i
6 Cédigo 2 SAT ariiuds r.o_n oI.Op'eratWQ y/o
Grado 19 Universitario, revisa los
documentos
- ; = Profesional
Realizar consulta previa sobre accesibilidad y Especializado
uso del suelo Codigo 222 Se envia solicitud a la
7 60 minutos Secretaria Distrital de
Grado 19 o
l Planeacion
Profesional o <
: - - . — Especializdo El profesional Especializado
\J‘ \{enﬁcar_ si es necesario realizar visita codigo 222 con rol Operativo y/o
8 tecnica de inspeccion a terreno. 30 minutos Universitario debera
Grado 19 . o
realizar visita cuando se
1 considere necesario.
Profesional
Realizar visita técnica de inspeccion a Especializado —— -
terreno Codigo Grado 19 _ pro: es.:ona_ specna izado
9 90 minutos y/o Universitario con rol
* Operativo realiza la visita
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L Responsable/ | Tiempo Méximo .
No. Flujograma
i Dependencia estimado o
Elaborar concepto técnico  (seguln El profesional Especializado
modelos de oficios) en los términos y/o Universitario con rol
establecidos por la Ley Operativo, emite concepto,
Profesional de acuerdo con el formato
Especializado de oficio gque aplique segun
Codigo 222 el ET radicado.
Grado 19
rado 720 minutos
Cuando el documento es
devuelto por observaciones,
el profesional Especializado
y/o Universitario con rol
operativo, realiza los ajustes
v pertinentes
10
v Revisar los conceptos emitidos por los
profesionales al Estudio de Transito o Profesional
solicitud. Especializado
Cédigo 222
Grado 27 El profesional Especializado
11 480 minutos con rol de lider revisa los
Direccién de conceptos emitidos.
Seguridad Vial y
Comportamiento
del Transito
¢HAY Profesional
OBSERVACIONES? i
S| Especializado
Grado 27
ik £ A N.A
% Direccion de X
Seguridad Vial y
HE @ Comportamiento
del Transito
Director(a)
v Revisar los conceptos emitidos por los
profesionales al Estudio de Transito o Direccion de
solicitud. Seguridad Vial y
13 Comport? m4|ento 90 minutos N.A
del Transito
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FIN

Comportamiento
del Transito

- Responsable/ | Tiempo Maximo £
" Flujograma N Comentario
ek % Dependencia estimado
LHAY
NO OBSERVACIONES? S| Director(a)
14
Direccion de
N.A N.A
Seguridad Vial y
Comportamiento
l del Transito
Firmar el concepto emitido al ET Director(a)
Direccion de
15 l Seguridad Vial y 240 minutos N.A
Comportamiento
del Transito
Auxiliar
Entregar el concepto a la oficina de EAmigistratvg - | "
correspondencia. . " e’enA fEga £ c_or,lcep 0
Direccion de . técnico a la oficina de
16 . ) 5 minutos .
Seguridad Vial y correspondencia, para que
Comportamiento se entregado al peticionario
del Transito
Archivar el concepto Auxili
técnico emitido y el ET g el
con concepto viable AUrIRIStrative
< vz Se archiva los documentos
Girggcidn de enerados en el concepto
17 Seguridad Vial y 5 minutos 8 e

técnico del ET y los Estudios
de transito aprobados.

o

Remitirse a item anterior en el flujograma.
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Tabla 2. Flujograma del tramite para Estudios de Demanda y Atencion de Usuarios EDAU

: . Responsable/ | Tiempo Maximo i
. Flujograma 7 3 me
e it Dependencia estimado sameqao
INICIO
i Augzhar . Recibe los Estudios de
Administrativo )
i s Demanda y Atencion de
Recibir fisicamente, los documentos G i Usuarios (EDAU) entregados
radicados Estudios de Demanda y Atencién Direccion de la Oficina d g
de Usuarios (EDAU) Seguridad Vial y i s e
. Correspondencia
i Comportamiento
l del Transito
Auxiliar
Ent | T—— ializad | Administrativo
Rusgar ol proesiina SepacaizacD o6 El Auxiliar Administrativo
Estudios de Demasnds y Atencion de Direccion de entrega los documentos al
Usuarios (EDAU _ 10 mi
( ) Seguridad Vial y Sirpines Profesional Especializado
Comportamiento (Rol Lider)
2 E
l del Transito
Conforme a las politicas de
Indicar al Auxiliar Administrativo la Profesional operacién del presente
asignacién a realizar a cada profesional, Especializado procedimiento,
para la gestion de los Estudios de Grado 27 el profesional Especializado
5 Demanda y Atencion de Usuarios (EDAU) 16 minutas (Rol Lider) informa al
a los profesionales Direccién de Auxiliar Administrativo la
Seguridad Vial y asignacion de los Estudios
Comportamiento de Trénsito a los
del Transito profesionales.
Auxiliar
. X Administrativo
ﬁf‘gn?,’ '°§ ES‘“""?S deEDizma"da : Y El Auxiliar Administrativo
4 rgzacslioor:'uale: suarios  ( ) a los Direccién de 10 minutos asigna a los profesionales el
P i Seguridad Vial y ET 0 EDAU en el aplicativo.
Comportamiento
del Transito
aach A Profesional
Recibir los documgntos asignados (EDAU) y/o Especializado El profesional Especializado
documentos relacionados con este. codigo 222 . con rol Operativo y/o
minutos s - s
Grado 19 Universitario recibe los
5 l documentos del EDAU.
Profesional
v Revisar los estudios de transito Especializado El profesional Especializado
Codigo 222 " con rol Operativo y/o
@ Grado 19 960 Hmss Universitario, revisa los
l documentos
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No. Elograma Responsabltz/ Tiempa_: Méximo PRI
Dependencia estimado
Profesional
Realizar consulta previa sobre accesibilidad y Especializado 5 i
i i Se envia solicitud a la
uso del suelo Codigo 222 . G
7 30 minutos Secretaria Distrital de
Grado 19 >
Planeacion
V Verificar si es necesario realizar visita E:rzfce;:?zgzlo | iirafeslonal Espemanzn
técnica de inspeccion a terreno. p - con rol Operativo y/o
Codigo 222 . . s z
8 30 minutos Universitario debera
Grado 19 j s
realizar visita cuando se
considere necesario.
- Profesional
Realizar visita técnica de inspeccion a Especializado b prefisions Esapdidiad
) rofesional Especializado
terreno Cédigo Grado 19 : protes ona =5 @
60 minutos y/o Universitario con rol
Operativo realiza la visita
9 y
Elaborar  concepto  técnico  (segln El profesional Especializado
modelos de oficios) en los términos y/o Universitario con rol
establecidos por la Ley Operativo, emite concepto,
Profesional de acuerdo con el formato
Especializado de oficio que aplique EDAU
Codigo 222 radicado.
Grado 19 .
480 minutos
Cuando el documento es
devuelto por observaciones,
el profesional Especializado
y/o Universitario con rol
operativo, realiza los ajustes
pertinentes
10 v
v Revisar los conceptos emitidos por los
profesionales al Estudios de Demanda y Profesional
Atencién de Usuarios (EDAU) o solicitud. Especializado
Caodigo 222
Grado 27 El profesional Especializado
11 240 minutos con rol de lider revisa los
Direccion de conceptos emitidos.
Seguridad Vial y
Comportamiento
del Transito
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Responsable/ | Tiempo Maximo

Comentario
Dependencia estimado

No. Flujograma

Profesional
Especializado
Grado 27

(HAY
NO  OBSERVACIONES?

12 N.A N.A

Direccién de
Seguridad Vial y
Comportamiento

del Transito

Director(a)
v Revisar los conceptos emitidos por los
profesionales al Estudios de Demanda y Direccion de
Atencion de Usuarios (EDAU)o solicitud. Seguridad Vial y
Comportamiento
del Transito

13 60 minutos N.A

(HAY
NO  OBSERVACIONES?

Director(a)

Direccion de

Seguridad Vial y HA HaA

Comportamiento
del Transito

14

()

Director(a)

Firmar el concepto emitido EDAU

Direccién de
15 l Seguridad Vial y 120 minutos N.A

Comportamiento
del Transito

Auxiliar
administrativo

Entregar el concepto a la oficina de Se entrega el concepto

correspondencia. técnico a la oficina de

16 P Direccion de 5 minutos ;
correspondencia, para que

Seguridad Vial y o <
l Comportamiento se entregado al peticionario

del Transito
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Responsable/ Tiempo Maximo

administrativo

No. Flujograma \ . Comentario
Dependencia estimado
Archivar el concepto
técnico emitido y EDAU
con concepto viable
Auxiliar

Se archiva los documentos

Direccidn de generados en el concepto
17 Seguridad Vial y 5 minutos técnico del ET o EDAU y los
Comportamiento Estudios de transito
del Transito aprobados.
FIN
3.5. Estadisticas del tramite.

3.5.1. Relacion de Estudios radicados afios 2012 a 2016

La tabla siguiente presenta la estadistica de estudios radicados para revision ante la Direccion de

Seguridad Vial en el periodo comprendido entre 2012 y 2016.
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llustracién 1. Estadistica Estudios de Transito y Estudios de Demanda y Atencidn de Usuarios Radicados

i 80

| 60

1 50 o

/

s 2016
40 e 2015

w2018 |
—g§-2013

w2012

30

20 -

10

D
« ,{s,éz‘ ‘p‘@o S A & & & b@v‘ @&
o +© o
ANO | Enero | Febrero | Marzo | Abril Mayo Junio Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | TOTAL
2012 8 14 13 8 15 8 10 18 14 16 15 17 156
2013 10 11 10 12 1 10 11 9 21 7 8 14 134
2014 4 4 4 4 5 4 7 5 6 9 6 8 66
2015 2 6 10 3 8 6 9 11 8 10 21 101
2016 3 5 ) 19 5 13 11 11 12 12 g 16 127
Tabla 3. Numero total de Estudios radicados diferenciando su origen ptiblico o privado

- PRIVADOS PUBLICOS TOTAL

ANO EDAU El EDAU ET

2012 46 100 0 10 156

2013 46 77 0 11 134

2014 10 39 0 17 66

2015 22 53 0 26 101

2016 31 77 0 19 127
Promedio 31 69 0 17

Elaboracion: Direccidn de Seguridad Vial -SDM

3.5.2. Relaciéon de Estudios revisados anos 2012 a 2016

A continuacidn, se presenta la relacién de estudios de transitc y estudios de demanda y atencién de

usuarios sobre los cuales se emitié concepto por parte de la Direccién de Seguridad Vial durante el
periodo comprendido entre 2012 y 2016.
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llustracion 2. Estadistica Estudios de Transito y Estudios de Demanda y Atencidon de Usuarios Revisados

£ 70

60 -

40

30 :
20 -

10

B i,

w2016
i 2015
e 2014

~@—2013 |
2012

q}‘v’@ d é,\“’@ @’DOQ $°¢\ ‘9\\0 \\‘&0 \"\\D v°"° &é‘ oéy& \_‘@6‘ © V(}zéo ©
(7,29 %0 o
ANO | Enero | Febrero | Marzo | Abril Mayo Junio Julio | Agosto [ Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | TOTAL
2012 B 6 13 2 12 16 14 7 15 14 14 13 135
2013 15 19 8 7 16 11 11 8 19 10 7 16 147
2014 10 6 8 4 8 3 4 2 5 8 11 75
2015 3 10 6 5 7 9 7 5 10 9 10 16 97
2016 9 11 i 5 7 10 16 5 10 15 7 11 ] 115

Tabla 4. Nimero total de Estudios revisados diferenciando su origen publico o privado

_ PRIVADOS PUBLICOS TOTAL

ANO EDAU ET EDAU ET

2012 42 83 0 10 135

2013 48 88 0 11 147

2014 11 53 0 11 75

2015 20 54 0 23 97

2016 30 66 0 19 115
Promedio 30 69 0 15

PA01-PR01-MD01 V.2.0
AC 13 No. 37 -35
Tel: 3649400
www.movilidadbogota.gov.co
info: Linea 195

Elaboracion: Direccidon de Seguridad Vial -SDM

Pagina 18

MEJOR

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
JEspognC,
SECRETARIA DE MOVILIDAD

Tabla 5. Numero potencial de Estudios de origen privado susceptibles de cobro

ANO EDAU ET TOTAL

2012 42 83 125

2013 48 88 136

2014 11 53 64

2015 20 54 74

2016 30 66 96
Promedio 30 69

Elaboracién: Direccion de Seguridad Vial -SDM

Con base en el analisis de los registros de Estudios de Transito y Estudios de Demanda y Atencién de
.Usuarios radicados por afio ante la Entidad, se evidencia que, de la totalidad de proyectos, en su mayoria
(87%) corresponde a proyectos de origen privado, por lo cual estos serian susceptibles de cobro del tramite.

3.6. Posibles consecuencias por la no revisidn y aprobacién del tramite por la SDM

Frente al impacto de no someter a revision de la Secretaria Distrital de Movilidad el Estudio de Transito o
Estudio de Demanda y Atencidn de Usuarios para proyectos urbanisticos de origen privado, es preciso
sefialar que la aprobacién del Estudio de Transito a los grandes generadores de viajes es un requisito de la
Ley y, como tal, se exige seguin lo establecido por el Decreto Distrital 596 de 2007, en cumplimiento del Plan
de Ordenamiento Territorial y el Decreto Nacional 1469 de 2010. En ese sentido, de no emitirse aprobacién
de cualquier estudio de transito, no se verificaria la aplicacion de estrategias para promover la seguridad vial
y garantizar la accesibilidad a los usuarios en el entorno del proyecto, ni se podrian exigir medidas de
mitigacion de impactos generados por la operacidn del proyecto, entre las cuales se mencionan:

e Generacidon de nueva infraestructura (andenes, continuidad de paso para usuarios en
condicién de movilidad reducida, alamedas, carriles perimetrales al interior del proyecto,
construccién de vias en el drea de influencia del proyecto, etc

e Construccion de medidas de trafico calmado o pacificacién del transito, como pasos
pompeyanos, mini glorietas, carriles de circulacion restringida, reductores de velocidad,
etc.

e Instalacion de equipos de control de trifico como seméforos con mdédulos peatonales
Instalacion y suministro de sefializacion vertical % horizontal
Instalacion de camaras y dispositivos para deteccion de infracciones
-Seguimiento y operacidn del proyecto una vez entre en funcionamiento

4. ANALISIS DE COSTO DEL TRAMITE

Para el estudio del costo del tramite, se tomaron los datos resultantes del estudio técnico y se aplicé la
metodologia indicada en el numeral 2.2 de este documento.
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4.1, Costo del personal minimo requerido para atender cada tramite.

Para la estimacién del costo del personal se tomé la tabla de salarios de la entidad y se multiplicé por el
costo hora del personal minimo requerido para atender un tramite.

Tabla 6. Tabla de costo de personal por hora productiva

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
CARGOS POR NIVELES
DECRETOS 568 DEL 29/12/06, 003 DEL 02/01/09, 362 DEL 20/08/10, 577 DEL 30/12/10 Y 441 DEL 30/09/11

HORAS
PRODUCTIVAS
LABORABLES
ASIGNACION | PRIMATECNICA RECONOCIDAS | COSTO HORA
No. CARGO CODIGO GRADO BASICA {HASTA) % | TOTAL MENSUAL | ALMES (7*22) | PRODUCTIVA
NIVEL PROFESIONAL =201
1 |PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 32 $5.180.524 $2.590.262| 50 $7.770.786 154 $50.460
2 |PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 30 $4.209.582 $2.104.791| 40 $6.314.373 154 $41.002
13 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 27 $3.669.291 $1.467.716[ 40 $5.137.007 154 $33.357
58 |PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 19 $3.120.922 $1.248.369| 40 $4.369.291 154 $28.372
19 |PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 18 $2.967.508 $1.187.003| 40 $4.154.511 154 $26.977
42 |PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 15 $2.877.873 $1.151.149| 40 $4.029.022 154 $26.162
10 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 13 $2.728.089 $1.091.236| 40 $3.819.325 154 $24.301
35 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 12 $2.660.036 $1.064.014( 40 $3.724.050 154 $24.182
15 |PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 08 $2.394.696 $957.878| 40 $3.352.574 154 $21.770
6 |PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 05 $2.196.229 $878.492| 40 $3.074.721 154 $19.966
NIVEL TECNICO =12
12 | TECNICO OPERATIVO 314 04 $1.553.258 154 $10.085
TECNICO OPERATIVO 314 12 $1.975.964 154 $12.831
NIVEL ASISTENCIAL =48 154

1 |SECRETARIO 440 26 $2.152.319 154 $13.976
1 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 20 $1.894.587 154 $12.303
1 |SECRETARIO 440 11 $1.398.499 154 $9.081
4 |SECRETARIO 440 09 $1.334.129 154 $8.663
15 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 09 $1.334.129 154 $8.663
6 |CONDUCTOR 480 09 $1.334.129 154 $8.663
20 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 06 $1.260.137 154 $8.183

Fuente: Direccién Administrativa - Elaboracién: Direccidn de Estudios Sectoriales y de Servicios — SDM

Tabla 7. Tiempo requerido por cada tipo de profesional para las revisiones de ET y EDAU.

TIEMPO EN MINUTOS DEDICADOS POR CADA PROFESIONAL EDAU Y ET

PERSONAL ESTUDIOS DE TRANSITO ESTUDIOS DE DEMANDA Y ATENCION A USUARIOS
Asistencial 35 35
profesional Especializado G19 3310 1570
profesional Especializado G127 490 250
Profesional Especializado G30 330 180
Total tiempo en minutos 4165 2035
Total tiempo en horas 69,4 33,9

4.2, Factor Multiplicador

Para determinar el costo en que incurre la Secretaria para ejecutar el tramite de revision de Estudios de
Transito y Estudios de Demanda y Atencidn de Usuarios, se estima un factor multiplicador que reconoce el
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salario, prestaciones sociales y gastos de oficina, dicho factor se estima en 176,29% vy se detalla en Ia

siguiente tabla.

Tabla 8. Estimacion Factor Multiplicador

A.SALARIO

100,00%

B.PRESTACIONES SOCIALES

4.3. Estimacion costo del tramite.

Cesantias 8,33%]
Intereses de cesantias 1,00%)
Primas 8,33%)
Vacaciones 4.17%)
Pension 12,00%)
Salud 8,50%l
Riesgos profesionales 6,96%|
SENA 2,00%
ICBF 3.00%)
Subsidio Familiar 4,00%)
Subtotal prestaciones sociales 58,29%
SUMA A+B 158,29%

C.GASTOS DE OFICINA
Alquiler de Oficina y Senicios 5,00%!
Papeleria e Impresiones 2,00%
Computadores 2,00%
Licencias de software especializado 6,00%
Ofros gastos administrativos Y Seguros 3,00%
Subtotal Gastos de Oficinal 18,00%
SUMA A+B+C 176,29%
; L e _ 1Te%
Elaboracién: Direccion de Estudios Sectoriales y de Servicios - SDM

Una vez determinado el numero de profesionales que participan en el proceso, el tiempo de dedicacion por
tramite, los salarios y el factor multiplicador, se estima el costo de los tramites de revision de Estudios de
Transito y Estudios de Demanda y Atencién de Usuarios.

Se estima que el costo del trdmite por revision de Estudios de Trdnsito corresponde a 159 SMMLV.

Tabla 9. Costos de ET

ESTIMACION TIEMPO Y COSTO PARA ESTUDIOS DE TRANSITO

Tiempo que requiere la Tiempo Costo hora
item en el Flujograma  Actividad en minutos en Horas Profesional Requerido productiva Costo por Servicio
13-15 330 5,5 Codigo 222 Grado 30 $ 41.002 S 225.513
Auxiliar Administrativo

1-2- 4-16- 17 35 0,6 Codigo 407 Grado 6 S 8.663 S 5.054

5-6-7-8-9-10 3310 55,2 Codigo 222 Grado 19 $ 28.372 S 1.565.190

3-11- 490 8,2 Codigo 222 Grado 27  $ 33.357 S 272.417

Tiempo estimado para revision en horas 69,4 S 2.068.174

Tiempo en dias 2,9
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Costo total Salarios $2.068.174
Factor multiplicador 176,29%
Costo Tramite con Factor multiplicador $3.645.983
Salario minimo diario afio 2016 $22.998
Costo del tramite en SMDLV 159
Tarifa Redondeada a miltiplos de $1,000 $3.646.000

Elaboracion: Direccion de Estudios Sectoriales y de Servicios — SDM

Se estima que el costo del tramite por revisién de Estudios de Demanda y Atencidn de Usuarios corresponde

a 77 SMMLV.

Tabla 10. Costos de EDAU

ESTIMACION TIEMPO Y COSTO PARA ESTUDIOS DE DEMANDA

Tiempo que requiere la Tiempo
ftem en el Flujograma Actividad en minutos en Horas Profesional Requerido Costo hora Costo por Servicio
13-15 180 3,0 Codigo 222 Grado 30 $ 41.002 S 123.007
Auxiliar Administrativo

1:2- 4296 17 35 0,6 Cédigo 407 Grado 6 s 8.663 $ 5.054

5-6-7-8-9-10 1570 26,2 Codigo 222 Grado 19  $ 28372 § 742.401

3-11- 250 4,2 Codigo 222 Grado 27 $ 33357 $ 138.988

Tiempo estimado para revision en horas 33,9 S 1.009.450

Tiempo en dias 1,4

Costo total Salarios $1.009.450

Factor multiplicador 176,29%

Costo Tramite con Factor multiplicador $1.779.560

Salario minimo diario afio 2016 $22.998

Costo del tramite en SMDLV 77

Tarifa Redondeada a multiplos de $1,000 $1.780.000

Elaboracién: Direccién de Estudios Secteriales y de Servicios — SDM
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5. ESTIMACION DE INGRESOS PARA LA SDM

La estimacién de posibles ingresos por el tramite de revision de EDAU y ET se estima en 304 millones

anuales,

aclarando que solo se cobraria el trdmite de proyectos de entidades privadas. El cobro del tramite

no aplica para entidades publicas.

Tabla 11. Estimacion de Ingresos por el Tramite

EDAU PRIVADO ET PRIVADO

30 69
CANTIDAD ESTIMADA DE TRAMITES MENSUALES

77 159
COSTO DEL TRAMITE EN SDMLV
SMDLV -2016 S 22.998 & 22.998
VALOR EN PESOS S 1.779.560 $ 3.645.983 TOTAL RECAUDO
RECAUDO ESTIMADO 2016 S 53.742.706 S 250.843.643 | § 304.586.349
SMDLV -2017 $ 24591 $ 24.591
RECAUDO ESTIMADO 2017 S 57.463.118 $ 268.208.634 | § 325.671.752
RECAUDO ESTIMADO 2018 S 59.761.642 S 278.936.979 | § 338.698.622
RECAUDO ESTIMADO 2019 S 62.152.108 $ 290.094.459 | & 352.246.566

6. CONCLUSIONES
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La Direccidn de Seguridad Vial realizd la estimacion del tiempo eficiente para atender los tramites
de revisién de Estudios de Transito y Estudios de Demanda y Atencién de Usuarios, para lo cual
considero los mejores tiempos de revision realizadas por los profesionales que cuentan con gran
experiencia en dicha actividad. Se plasmé en un flujograma las actividades y los tiempos requeridos
para cada tramite.

Los documentos de Estudios de Transito y Estudios de Demanda y Atencion de Usuarios, no se
discriminan por categorias, teniendo en cuenta que en el Anexo 1 del Decreto 596 de 2007, es el
que indica la exigencia de Estudios de Transito o Estudios de Demanda y Atencién de Usuarios y la
revision siempre se basard bajo los lineamientos del Anexo 2 del Decreto anteriormente
mencionado, independientemente del tamafio de la empresa, niimero de empleados o nimero de
vehiculos.

Las estadisticas de radicacidn y revisién de los Estudios de Trénsito y Estudios de Demanda y
Atencidn de Usuarios, evidencia un comportamiento muy variable dado que no es constante ni
estacional.
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e El costo del tramite de revision de Estudios de Transito realizado por la entidad equivale a 159
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), que equivalen a $3.646.000 pesos de 2016.

e El costo del tramite de revisién de Estudios de Demanda y Atencién de Usuarios, realizado por la
entidad equivale a 77 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), que equivalen a
$1.780.000 pesos de 2016.

e Se estima que el ingreso anual a percibir es de $304 millones anuales por los tramites Estudios de
Transito y Estudios de Demanda y Atencion de Usuarios de proyectos presentados por privados. Los
trdmites de revision de proyectos publicos no pagan el costo del tramite, por lo cual no generan
ingresos.

e El valor indicado para las revisiones por tramite cubre el costo en que incurre la SDM en cada

revisién.
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